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CM. Alvares Machado (SP), 5 de marco de 2026.

PARECER JURIDICO

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. TCESP. STF — RCL 88.319/SP (EMBARGOS
DE DECLARAGCAO, REL. MIN. FLAVIO DINO). TETO E SUBTETOS
REMUNERATORIOS (CF, ART. 37, XI). DETERMINACAO DE REAVALIACAO, NO
PRAZO DE 60 DIAS, DOS FUNDAMENTOS LEGAIS DE TODAS AS RUBRICAS
REMUNERATORIAS E INDENIZATORIAS PAGAS A AGENTES PUBLICOS.
EXIGENCIA DE ATO MOTIVADO COM DISCRIMINACAO DAS VERBAS (VALOR,
CRITERIO DE CALCULO E FUNDAMENTO LEGAL ESPECIFICO). SUSPENSAO,
APOS O PRAZO, DAS PARCELAS SEM BASE LEGAL EXPRESSA E VALIDA, ATE
REGULARIZACAO/ADEQUACAO. PARECER JURIDICO QUE FAZ
LEVANTAMENTO PREVIO DAS RUBRICAS E BENEFICIOS PREVISTOS EM LEI E
OS ANALISA JURIDICAMENTE. RECOMENDACAO PARA ENCAMINHAMENTO
DO PARECER E ANEXO | A CONTADORIA E CONTROLADORIA INTERNA.
RECOMENDACAO PARA EDIGCAO, AO FINAL, DE ATO DA MESA DIRETORA
COM DISCRIMINAGAO DAS VERBAS (VALOR, CRITERIO DE CALCULO E
FUNDAMENTO LEGAL ESPECIFICO) E DECISAO QUANTO A SUSPENSAO DO
PAGAMENTO DE QUALQUER VERBA QUE SEJA IDENTIFICADA
IRREGULARIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer juridico motivada pela notificagdo encaminhada
pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP), Unidade Regional de
Presidente Prudente (UR-05), comunicando a existéncia de decisao proferida pelo
Supremo Tribunal Federal nos autos da Reclamagao Constitucional n.
88.319/SP, de relatoria do Ministro Flavio Dino, especificamente no julgamento dos
Embargos de Declaragdo, com determinacbes voltadas a observancia do teto e
dos subtetos remuneratérios (art. 37, Xl, da Constituicdo Federal) e ao
controle/depuragao de rubricas remuneratérias e indenizatérias pagas no

ambito de o6rgaos e entidades publicas.
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Conforme se extrai da comunicagdo do TCESP, o conteudo do julgado
do STF, embora originado de controvérsia envolvendo honorarios de sucumbéncia,
foi expressamente apresentado como orientagdo de alcance geral, determinando
que orgaos e entidades de todos os Poderes (Executivo, Legislativo e
Judiciario), em todas as esferas federativas, promovam, no prazo de 60
(sessenta) dias, a reavaliagdo da base legal das parcelas pagas a agentes
publicos, com foco na conformidade com o teto/subteto constitucional e na

vedacgao de pagamentos sem fundamento legal expresso.

Ainda segundo a notificagao, as providéncias indicadas incluem: (i) dar
ciéncia formal aos setores competentes; (ii) instaurar procedimento interno para
levantamento e revisdo das rubricas atualmente pagas, com indicagdo do ato
normativo autorizador e analise de compatibilidade com o teto/subteto; e (iii) registrar
e documentar as medidas adotadas, por meio de relatérios, planilhas e atos de
suspensao/adequagdo quando cabiveis, assegurando transparéncia e

rastreabilidade.

No proéprio teor da decisdo do STF (Rcl 88.319 ED/SP), o Relator
assinala que a determinagcdo visa preservar a autoridade dos precedentes
vinculantes sobre teto e subteto, destacando a proliferacdo de rubricas
indevidamente qualificadas como “indenizatérias” (“penduricalhos”) e reafirmando
que, enquanto nao editada a lei nacional referida no art. 37, § 11, da Constituicao
(na redagcdo mencionada no decisum), impde-se a reavaliagao, em 60 dias
corridos, do fundamento legal de todas as verbas remuneratérias e
indenizatérias atualmente pagas a membros de Poder e servidores publicos, com
a determinacdo de que verbas nao expressamente previstas em lei sejam

imediatamente suspensas apos o decurso do prazo fixado.

Ademais, o STF determinou que, para fins de cumprimento, as chefias
dos Poderes e dirigentes maximos editem e publiquem ato motivado, discriminando
cada verba remuneratéria/indenizatéria/auxilio, seu valor, critério de calculo e o
fundamento legal especifico (numero da lei e dispositivo regente), reforcando,
em nivel municipal, que a publicacdo da decisdo implica ciéncia das Procuradorias

competentes, tanto do Executivo quanto do Legislativo.
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Diante desse quadro, o presente parecer tem por objeto: (a)
estabelecer, para cada verba paga na folha de pagamento de Vereadores e
Servidores, a respectiva natureza juridica (remuneratéria ou indenizatéria), o
fundamento normativo especifico, e a conformidade com o teto/subteto
constitucional e com a jurisprudéncia do STF e demais Tribunais, com vistas a
adocdo das providéncias administrativas correlatas, inclusive eventual suspensao
de rubricas desprovidas de base legal expressa, na forma exigida pela decisdo

paradigma.

E o relatério.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1. Do Teto Remuneratério Aplicavel

A matéria afeta ao teto remuneratério passou por diversas alteragdes
no texto constitucional, sendo que vigora a redacdo dada ao inciso Xl, do art. 37
dada pela EC 41/2003:

Art. 37 (...):

Xl - a remuneracao e o subsidio dos ocupantes de cargos,
fungdes e empregos publicos da administragao direta, autarquica e
fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos,
pensdes ou outra espécie remuneratéria, percebidos
cumulativamente ou nao, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, nao poderdo exceder o subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do
Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos
Deputados Estaduais e Distritais no dmbito do Poder Legislativo
e 0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a
noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no
ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;
(grifo nosso)
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Sendo assim, remuneragdes que estiverem em desconformidade
com o teto ou subteto devem ser remediadas com aplicagdo do redutor

constitucional, conforme ja consolidado entendimento no C. STF:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. TETO DE RETRIBUICAO.
EMENDA CONSTITUCIONAL 41/03. EFICACIA IMEDIATA DOS
LIMITES MAXIMOS NELA FIXADOS. EXCESSOS. PERCEPCAO
NAO RESPALDADA PELA GARANTIA DA IRREDUTIBILIDADE. 1.
O teto de retribuicdo estabelecido pela Emenda Constitucional
41/03 possui_eficacia imediata, submetendo as referéncias de
valor maximo nele discriminadas todas as verbas de natureza
remuneratéoria percebidas pelos servidores publicos da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, ainda que adquiridas de
acordo com regime legal anterior. 2. A observancia da norma de teto
de retribuicdo representa verdadeira condigdo de legitimidade para o
pagamento das remuneragdes no servigo publico. Os valores que
ultrapassam os limites pré-estabelecidos para cada nivel
federativo na Constituicido Federal constituem excesso cujo
pagamento ndo pode ser reclamado com amparo na garantia da
irredutibilidade de vencimentos. 3. A _incidéncia da garantia
constitucional da irredutibilidade exige a presenca cumulativa
de pelo menos dois requisitos: (a) que o padrao remuneratoério
nominal tenha sido obtido conforme o direito, e ndo de maneira
ilicita, ainda que por equivoco da Administragéo Publica; e (b) que o
padrdo remuneratério nominal esteja compreendido dentro do
limite maximo pré-definido pela Constituicdo Federal. O
pagamento de remuneracdes superiores aos tetos de retribuicdo
de cada um dos niveis federativos traduz exemplo de violagcao
qualificada do texto constitucional. 4. Recurso extraordinario
provido.

(STF - RE: 609381 GO, Relator.. TEORI ZAVASCKI, Data de
Julgamento: 02/10/2014, Tribunal Pleno, Data de Publicagao:
11/12/2014)

No plano local do Municipio de Alvares Machado, o teto aplicavel é o
subsidio do Prefeito fixado na Lei Municipal 3.098/2023 no valor de R$ 22.000,00

(vinte e dois mil reais):
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Lei n* 30982023
Autorte. MESA DA CAMARA

Dispde sobre: lixa subsidic dos agentes polilicos para proxima legrsiatura

MARIA ESTELA FERNANDEZ MARTIN, Presidente da Camara Municipal de
Alvares Machado, no uso de suas atribuicbes legais: Faz saber que a Camara
Municipal manteve e ele promulga, nos termos do art. 95 Paragrafo 7¥ da Lei Organica
do Municipio, a seguinte lei:

Art. 1° . Os subsidios dos agentes politicos do Poder Executivo de Alvares
Machado, hicam fixados para o periodo de 17 de janeso de 2025 a 31 de dezembro de 2028
conforme se segue

i Preteno. RS 22.000.00 (vinte e dois mil reats); e,

" Vice-Prefeito: RS 6.500,00 (seis mil @ quinhentos reass)

Sendo assim, aos servidores do Poder Executivo e Legislativo de
Alvares Machado, aplica-se o subteto municipal atrelado ao valor do subsidio do
Chefe do Poder Executivo por forga do inciso Xl, do art. 37 da CF/88.

Nao obstante, cumpre destacar que os Procuradores Municipais, por
forca do entendimento da Suprema Corte em julgamento de Recurso Extraordinario
submetido a sistematica dos Recursos Repetitivos (RE: 663696 MG - Tema 510),
devem se submeter, no que concerne ao teto remuneratério, ao subsidio dos
desembargadores dos Tribunais de Justica estaduais, como impde a parte final do
art. 37, Xl, da Constituicao da Republica, que corresponde a noventa inteiros e vinte
e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do

Supremo Tribunal Federal:

DIREITO ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL.
CONTROVERSIA DE iINDOLE CONSTITUCIONAL ACERCA DO
TETO APLICAVEL AOS PROCURADORES DO MUNICIPIO.
SUBSIDIO DO DESEMBARGADOR DE TRIBUNAL DE JUSTICA, E
NAO DO PREFEITO. FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA.
RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO. 1. Os procuradores
municipais integram a categoria da Advocacia Publica inserida pela
Constituicdo da Republica dentre as cognominadas fungdes
essenciais a Justica, na medida em que também atuam para a
preservagao dos direitos fundamentais e do Estado de Direito. 2. O
teto de remuneragdo fixado no texto constitucional teve como
escopo, no que se refere ao thema decidendum, preservar as
fungdes essenciais a Justica de qualquer contingéncia politica a que
o Chefe do Poder Executivo estd sujeito, razdo que orientou a
aproximacao dessas carreiras do teto de remuneragao previsto para
o Poder Judicidrio. 3. Os Procuradores do Municipio,
consectariamente, devem se submeter, no que concerne ao teto
remuneratorio, ao subsidio dos desembargadores dos Tribunais
de Justica estaduais, como impde a parte final do art . 37, XI, da
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Constituicdo _da Republica. 4. A hermenéutica que exclua da
categoria “Procuradores” - prevista no art. 37, Xl, parte final, da
CRFB/88 — os defensores dos Municipios € inconstitucional, haja
vista que ubi lex non distinguit, nec interpres distinguere debet. 5. O
termo “Procuradores”, na axiologia desta Corte, compreende os
procuradores autarquicos, além dos procuradores da Administragao
Direta, o que conduz que a mesma ratio legitima, por seu turno, a
compreensdo de que os procuradores municipais, também, estdo
abrangidos pela referida locu¢do. Precedentes de ambas as Turmas
desta Corte: RE 562.238 AgR, Rel . Min. Teori Zavascki, Segunda
Turma, DJe 17.04.2013; RE 558 .258, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, Primeira Turma, DJe 18.03 .2011. 6. O texto
constitucional ndo compele os Prefeitos a assegurarem aos
Procuradores municipais vencimentos que superem o seu subsidio,
porquanto a lei de subsidio dos procuradores é de iniciativa privativa
do chefe do Poder Executivo municipal, ex vi do art. 61, § 1°, Il, c, da
Carta Magna . 7. O Prefeito € a autoridade com atribuicao para
avaliar politicamente, diante do cenario orgamentario e da sua gestao
de recursos humanos, a conveniéncia de permitir que um Procurador
do Municipio receba efetivamente mais do que o Chefe do Executivo
municipal. 8. As premissas da presente conclusdo nao impdem que
os procuradores municipais recebam o mesmo que um
Desembargador estadual, e, nem mesmo, que tenham,
necessariamente, subsidios superiores aos do Prefeito . 9. O Chefe
do Executivo municipal esta, apenas, autorizado a implementar, no
seu respectivo ambito, a mesma politica remuneratéria ja adotada na
esfera estadual, em que os vencimentos dos Procuradores dos
Estados tém, como regra, superado o subsidio dos governadores.
10. In casu, (a) o Tribunal de Justica de Minas Gerais reformou a
sentenga favoravel a associagcao autora para julgar improcedentes os
pedidos, considerando que o art . 37, Xl, da Constituicao da
Republica, na redacao conferida pela Emenda Constitucional 41/03,
fixaria a impossibilidade de superagdo do subsidio do Prefeito no
ambito do Municipio; (b) adaptando-se o acoérdéo recorrido
integralmente a tese fixada neste Recurso Extraordinario, resta
inequivoco o direito da Recorrente de ver confirmada a garantia de
seus associados de terem, como teto remuneratério, noventa inteiros
e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal. 11. Recurso
extraordinario PROVIDO. Tese da Repercussao Geral: A expressao
‘Procuradores’, contida na parte final do inciso XI do art . 37 da
Constituicdo da Republica, compreende os Procuradores Municipais,
uma vez que estes se inserem nas fungdes essenciais a Justica,
estando, portanto, submetidos ao teto de noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal.

(STF - RE: 663696 MG, Relator.: LUIZ FUX, Data de Julgamento:
28/02/2019, Tribunal Pleno, Data de Publicagao: 22/08/2019)

Definida a analise quanto ao teto aplicavel, faz-se necessario aferir
quais sado as verbas que devem ser computadas e submetidas ao teto

remuneratorio.
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A norma constitucional do inciso Xl do art. 37 indica que a
remuneragao, o subsidio, proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou n&o, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza recebidas por servidores publicos e membros de poder

devem se submeter ao teto constitucional.

No que se refere as vantagens pessoais, vale citar

EMENTA RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO
ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. SERVIDORES
PUBLICOS. REMUNERACAO. INCIDENCIA DO TETO DE
RETRIBUICAO. VANTAGENS PESSOAIS. VALORES
PERCEBIDOS  ANTES DO ADVENTO DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 41/2003. INCLUSAO. ART. 37, Xl e XV, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. 1. Computam-se para efeito de
observancia do teto remuneratério do art. 37, Xl, da Constituicao
da Republica também os valores percebidos anteriormente a
vigéncia _da Emenda Constitucional n° 41/2003 a titulo de
vantagens pessoais pelo servidor publico, dispensada a
restituicdo dos valores recebidos em excesso de boa-fé até o dia 18
de novembro de 2015. 2. O ambito de incidéncia da garantia de
irredutibilidade de vencimentos (art. 37, XV, da Lei Maior) nao
alcanca valores excedentes do limite definido no art. 37, Xl, da
Constituicao da Republica. 3. Traduz afronta direta ao art. 37, XI
e XV, da Constituicao da Republica a exclusdo, da base de
incidéncia do teto remuneratdrio, de valores percebidos, ainda
que antes do advento da Emenda Constitucional n° 41/2003, a titulo
de vantagens pessoais. 4. Recurso extraordinario conhecido e
provido.

(STF - RE: 606358 SP, Relator.. ROSA WEBER, Data de
Julgamento: 18/11/2015, Tribunal Pleno, Data de Publicagéao:
07/04/2016)

O §11° do art. 37 da CF/88, por sua vez, excluiu do ambito de

aplicacao do teto constitucional as verbas de natureza indenizatoéria:

§ 11. Nao serdo computadas, para efeito dos limites
remuneratérios de que trata o inciso Xl do caput deste artigo, as
parcelas de carater_indenizatério expressamente previstas em
lei ordinaria, aprovada pelo Congresso Nacional, de carater
nacional, aplicada a todos os Poderes e 6rgdos constitucionalmente
autdbnomos. (Redacado dada pela Emenda Constitucional n° 135, de
2024)
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Contudo, desde a promulgacao desta norma com redacédo dada pela
EC 135/2024, ainda nao foi promulgada a mencionada lei ordinaria de carater
nacional pelo Congresso Nacional a fim de definir quais serdo as verbas

indenizatdrias que n&o se submeteréo ao teto constitucional.

Nota-se, portanto, que ha tempos esta consolidado entendimento na
jurisprudéncia do C. STF no sentido de que se computam, para efeito de
observancia do teto remuneratoério do art. 37, Xl, da Constituicdo da Republica, as
verbas que sejam definidas como de natureza remuneratéria e as vantagens

pessoais de qualquer natureza.

Com efeito, ndao ha que se falar em direito adquirido a percepcao

de valores acima do teto constitucional, atraindo a incidéncia do redutor sobre

todos os vencimentos, remuneragao, vantagens e adicionais. Assim prevé o art. 17
do ADCT:

Art. 17. Os vencimentos, a remuneracdo, as vantagens e os
adicionais, bem como os proventos de aposentadoria que
estejam_sendo percebidos em desacordo com a Constituicdo
serao_imediatamente reduzidos aos limites dela decorrentes, nao
se _admitindo, neste caso, invocacao de direito adquirido ou
percepcido de excesso a qualquer titulo. (Vide Emenda
Constitucional n° 41, 19.12.2003)

Ademais, vale destacar que o art. 9° da EC 41/2003 determinou a
aplicacao do disposto no art. 17 do ADCT da Constituicdo a qualquer tipo de
remuneragao percebida pelos servidores e agentes ja mencionados, considerando o
teto fixado no art. 37, Xl, da CF:

Art. 9° Aplica-se o disposto no art. 17 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias aos vencimentos, remuneracoes e
subsidios dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos
da administragao direta, autarquica e fundacional, dos membros de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratéria percebidos cumulativamente ou nao, incluidas as
vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza.
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E diante do cenario constitucional analisado em consonancia com a
decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal nos autos da Reclamagao
Constitucional n. 88.319/SP, de relatoria do Ministro Flavio Dino, no julgamento dos
Embargos de Declaragdo que chegou a esta Camara Municipal, cabe-nos
analisarmos em seguida a definicdo do que seriam as verbas de natureza
remuneratéria e as indenizatérias para efeito de computacéo da incidéncia do teto

remuneratorio.

2.2. Da Definigao de Verbas Remuneratoérias e Indenizatérias

Para o adequado enquadramento juridico das parcelas constantes da
folna de pagamento € imprescindivel distinguir, em plano conceitual, as verbas

remuneratorias das verbas indenizatodrias.

Nesse sentido, verbas remuneratérias sdo aquelas que compdem a
retribuicdo ordinaria pelo exercicio do cargo, emprego ou fungédo publica,
integrando a remuneracdo mensal do agente, seja sob a forma de
vencimento/subsidio, seja mediante vantagens remuneratérias (gratificacoes,
adicionais, etc.) que, por sua natureza, constituem acréscimo patrimonial

decorrente do trabalho prestado, com habitualidade ou previsibilidade normativa.

Por isso mesmo, a remuneragdo submete-se ao teto remuneratorio, e
nao pode ser ampliada por expedientes nominais ou por estruturas de pagamento
que, embora formalmente “indenizatérias”, materialmente operem como

remuneracgao.

Diversamente, verbas indenizatérias sao parcelas destinadas a
recompor o patrimoénio do agente publico por despesas efetivamente suportadas
no interesse do servigo, nao representando ganho remuneratério pelo
desempenho ordinario das atribuicées, ou obrigagao de ressarcir direitos que nao
foram gozados pelo seu titular.
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Com efeito, as despesas indenizatérias correspondem a
contraprestacao por despesas extraordinarias realizadas no interesse do servico,

razao pela qual ndo se incorporam ao vencimento ou provento para qualquer efeito.

Em outras palavras, ainda que a Constituigdo Federal admita parcelas
indenizatorias como exceg¢ao ao teto em hipdteses constitucionalmente autorizadas,
tais valores devem manter correspondéncia com o énus financeiro suportado
pelo servidor no desempenho da atividade funcional, sob pena de se
converterem em indevidos acréscimos de natureza remuneratéria dissimulados

de indenizagao.

Nesse sentido leciona MATHEUS CARVALHO™:

As indenizacbes sdo pagas ao servidor publico como forma de
reparar gastos feitos na prestacdo da atividade publica. Nesse
sentido, a verba indenizatéria NAO E ACRESCIMO PATRIMONIAL,
possuindo natureza meramente ressarcitoria. Nestes casos, o Estado
deve repor o prejuizo causado ao servidor que despendeu recursos
proprios para prestacao de servico publico.

Ademais, vale ressaltar que a qualificagao legal/nominal atribuida
pelo legislador local nao é determinante, prevalecendo a andlise da natureza
juridica real da parcela. Dai porque a jurisprudéncia tem reputado inconstitucionais
prestacdes pecuniarias que, revestidas do aspecto formal de parcelas indenizatdrias,
eram, na realidade, vantagens remuneratérias dissimuladas, resultantes do mero

exercicio ordinario das fun¢des do cargo.

Nesse contexto vale mencionar trecho da decisdo do Embargos
Declaratoérios nos autos da Reclamagao Constitucional n. 88.319/SP, de relatoria do

Ministro Flavio Dino:

Em verdade, sdo_parcelas indenizatérias as vantagens
pecunidrias pagas ao servidor em razdo da necessidade de
recomposiciao financeira _das despesas realizadas _no
desempenho _de sua atividade funcional ou da obrigacao de
ressarcir_direitos que nao foram gozados pelo seu titular

T CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo. 132 Ed. Sao Paulo: Editora JusPodivm,
2025, p. 1087.
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(conversao de férias em pecunia, p. ex.). Anoto que tal conversao
deve ser excepcional, ndo ordinaria, de modo que constitui desvio de
finalidade criar um “direito” destinado a ser “vendido”, como se fosse
mera transagao privada ou 6bvia estratégia de criar “indenizacées”
acima do teto.

(...)

Como dito, o teto remuneratorio ndo afasta o direito do servidor
de receber parcelas indenizatérias destinadas a recompor os
gastos por ele efetivados em razdo do proprio servigo (CF, art. 37, §
11). Esses valores, entretanto, devem manter correspondéncia
com o 6nus financeiro suportado pelo servidor no desempenho
de sua_atividade funcional, sob pena de converterem-se em
indevidos acréscimos de natureza remuneratéria dissimulados
de indenizagao.

Ante estas premissas conceituas, para os fins deste parecer, a

classificagao das rubricas observara:

a. sera remuneratoéria a parcela que:

a.1. retribua o exercicio regular do cargo/mandato (vencimentos,
gratificagdes e subsidios);

a.2. produza incremento patrimonial como contraprestacdo pelo
trabalho;

a.3. seja habitual, geral ou desvinculada de gasto;

a.4. opere como complemento de remuneragao e/ou vantagem pessoal

(adicionais de qualquer natureza).

b. sera indenizatéria apenas a parcela que

b.1. tenha finalidade reparatéria/recompositoria,

b.2. guarde relacdo de causalidade com despesa vinculada ao servigo
publico, ou

b.3. obrigacdo de ressarcir direitos que ndo foram gozados pelo seu

titular.
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2.3. Da Analise Individual das Verbas Remuneratoérias e Indenizatdrias

Definidas as premissas conceituais que distinguem verbas
remuneratérias e verbas indenizatorias, passa-se ao exame individualizado das
rubricas atualmente pagas na folha de pagamento da Camara Municipal de Alvares
Machado, abrangendo Vereadores (agentes politicos) e servidores (efetivos e

comissionados).

2.3.1. Vencimento Basico
(Lei Municipal n° 3.180/2025, art. 1°, art. 2° e Anexo |)

O vencimento basico constitui a parcela principal e permanente da
remuneragao do servidor publico, correspondente ao valor-base fixado para cada
cargo efetivo integrante do quadro de pessoal da Camara Municipal. Em outros
termos, representa a contraprestagdo pecuniaria ordinaria pelo exercicio do cargo

publico com valor fixado em lei.

No mesmo sentido define o art. 42 da Lei Complementar Municipal n°
42/2022 (Estatuto dos Servidores Publicos Municipais): “Vencimento é a retribuicdo

pecuniaria pelo exercicio de cargo publico, com valor fixado em lei.”

A rubrica encontra fundamento na Lei Municipal n°® 3.180/2025, que,
em seu art. 1°, fixa o vencimento basico dos cargos publicos aplicaveis ao quadro de
servidores da Camara Municipal; e, no art. 2° integra a lei os anexos, dentre os
quais o Anexo | — Tabela de Vencimento Basico dos Cargos, em que séo

estabelecidos os valores de vencimento basico por cargo.

Trata-se de verba de natureza remuneratéria, por compor o nucleo
essencial da remuneragdo do servidor, paga de modo ordinario, continuo e

periddico, como retribuigao direta pelo exercicio do cargo publico.

Por consequéncia, integra a remuneragao para fins de incidéncia do
teto/subteto constitucional (CF, art. 37, XIl), devendo ser considerado no cémputo

global da remuneragdo mensal do servidor, somado as demais parcelas de carater
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remuneratério eventualmente percebidas (adicionais, gratificacdes, vantagens

permanentes ou transitérias de conteudo retributivo).

2.3.2. Gratificagao de Fungao
ei Municipal n° 3. , art. 2° e Anexo Il; Resolugdo n
(Lei Municipal n°® 3.180/2025, art. 2°e A Il; Resolugao n° 01/2025)

A rubrica em exame corresponde a gratificagao pelo exercicio de
fungao gratificada, atribuida a servidor integrante do quadro da Camara Municipal
para o desempenho de atribuicbes adicionais as do cargo efetivo (p. ex.,
Encarregado de LGPD, Agente de Contratagdo, Pregoeiro, Controlador Interno,

Fiscal, Gestor de Contrato, dentre outras).

A lei municipal explicita que o servidor designado exercera, além das
atribuicbes normais do seu cargo, aquelas definidas para a fungao para a qual foi

nomeado.

A base normativa encontra-se na Lei Municipal n° 3.180/2025,
notadamente: art. 1°, ao prever que a lei fixa vencimento basico e fungodes
gratificadas “nos termos do Anexo | e II”; art. 2°, inciso Il, ao integrar o Anexo Il -
Tabela de Vencimentos das Fungdes Gratificadas; art. 3° e §§, ao disciplinar (i)
que a designagao para o exercicio de fungdo gratificada € de livre nomeagdo do
Presidente da Camara; Anexo IlI, que discrimina as funcbes gratificadas e

respectivos valores.

Especial atengao merece o §2° do art. 3° da referida Lei Municipal que
excepciona a cumulacdo de duas fungdes gratificadas pelo mesmo servidor, mas

veda a cumulagdo de seus vencimentos.?

Destaca-se que as atribuigcbes para cada uma as fungdes gratificadas

estdo objetivamente previstas na Resolugao Legislativa n° 01/2025, art. 15 a 25.

2 Art. 3°(...)

§2° Excepcionalmente, quando devidamente justificado pela auséncia de servidores efetivos, o
Presidente da Camara Municipal podera designar mais de uma fungdo gratificada para o mesmo
servidor, contudo este somente recebera o valor correspondente a gratificagdo de maior valor, sendo
vedada a cumulagéo de vencimentos de fungdes gratificadas.
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A gratificacao de fungcédo possui natureza remuneratéria, pois constitui
parcela retributiva vinculada ao exercicio de funcdo gratificada, paga enquanto

perdurar a designacgao e o efetivo desempenho das atribuicées adicionais.

Por conseguinte, integra o somatério remuneratério para fins de
verificagdo do teto/subteto constitucional (CF, art. 37, XI), devendo ser computada
juntamente com o vencimento basico e demais vantagens remuneratérias do

servidor.

2.3.3. Adicional de Especializagcao e Qualificagao
(Lei Municipal n°® 3.180/2025, art. 4°)

O “Adicional de Especializagdo e Qualificagdo” foi instituido como
incentivo a capacitagao profissional dos servidores ativos e efetivos da Camara
Municipal, condicionado a conclusdo de cursos (graduagdo, especializagdo lato
sensu, mestrado ou doutorado) em areas diretamente relacionadas as atividades do
Poder Legislativo e compativeis com as atribuicbes do cargo ou com funcdes

gratificadas existentes.

O adicional é fixado em percentuais, com limites por titulacdo (20%
doutorado; 10% mestrado; 5% por especializagao lato sensu até 4 titulos; 5% por
graduacao até 2 titulos), incidindo exclusivamente sobre o vencimento basico do
servidor efetivo, vedada a consideragdo da graduagédo exigida como requisito de

ingresso (cOmputo apenas a partir da segunda graduagao).

A norma estabelece ainda exigéncia de Cursos
reconhecidos/autorizados pelo MEC; cumulatividade por gradacgao, limitado a 30%
do vencimento basico; analise de pertinéncia tematica por comissao proépria; nao
aplicagdo a servidores comissionados; vedacdo de pagamento retroativo;
possibilidade de acumulacdo com funcao gratificada, sem que esta componha sua
base de calculo; e regra expressa de que compde a remuneragao para férias e 13°,

com incidéncia de deducgdes previdenciarias.
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A base normativa encontra-se na Lei Municipal n° 3.180/2025, art. 4°,
caput e §§ 1°a 13.

Trata-se de verba remuneratéria, pois possui habitualidade e
configura-se como vantagem pessoal, na medida em que se mantém enquanto
subsistirem o0s requisitos normativos; a propria lei determina que compbe a
remuneragdo para calculo de férias e 13° e sofre incidéncia previdenciaria,
caracteristicas tipicas de parcela remuneratéria; e n&o se destina a recompor gasto
efetivo do servidor (ausente carater ressarcitorio), mas a remunerar a titulacéo e a

qualificagdo como fator de valorizagao funcional.

Por ostentar natureza remuneratéria e vantagem pessoal, o
adicional deve ser computado para fins de \verificacdo de teto
constitucional/subteto aplicavel, somando-se as demais parcelas remuneratérias
percebidas no més (vencimento basico, eventuais fungbes gratificadas e demais
vantagens de carater remuneratério), observando-se, ainda, as limitagbes internas
fixadas pela propria lei (incidéncia apenas sobre o vencimento basico; limite global
de 30%; vedacdo de retroatividade; e base de calculo apartada da fungao

gratificada).

2.3.4. Gratificagao Natalina
(Lei Complementar Municipal n°® 43/2022, art. 61)

A “gratificacdo natalina” consiste no décimo terceiro salario devido
aos servidores publicos municipais, correspondente a 1/12 (um doze avos) da
remuneragao a que o servidor fizer jus no més de dezembro, por més de exercicio
no respectivo ano, computando-se como més integral a fragao igual ou superior a 15

(quinze) dias.

Encontra fundamento juridico na Lei Complementar Municipal n°
43/2022, art. 61 (caput e §§ 1° e 2°), e regras de operacionalizagao nos arts. 62 a

64, além de configurar direito social expresso no inciso VIII, art. 6°, da CF/88.
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A gratificagdo natalina tem natureza remuneratoéria, por se tratar de
parcela salarial constitucionalmente assegurada (13° salario), expressamente
prevista como “devida a titulo de décimo terceiro salario”, com fundamento nos arts.
7°, VIII, e 39, §3° da Constituicdo Federal, e calculada sobre a remuneragdo do

servidor.

Assim ja entendeu o E. TJSP:

Direito Administrativo. Recurso Inominado. Décimo Terceiro. Teto
remuneratorio. Pedido julgado improcedente. I. Caso em Exame O
Municipio de Barretos recorre contra sentenca que declarou
inexigivel o subsidio apurado em processo administrativo e
determinou a restituicdo dos valores descontados das remuneracdes
do autor, relativamente ao pagamento do décimo terceiro salario
acima do teto constitucional. A sentenca baseia-se na legislacéo
municipal que exclui a gratificagdo natalina do teto remuneratério. .
Questdo em Discussdo 2. A questdo em discussao consiste em
determinar se o décimo terceiro salario deve observar o teto
constitucional, mesmo quando a legislagdo municipal prevé sua
exclusao do limite remuneratério. Ill. Razées de Decidir 3. A revisdo
superior confirma a natureza remuneratéria do décimo terceiro
salario, sujeitando-o ao teto constitucional. 4. No caso concreto,
aplica-se o Tema 1009 do STJ, que impede a devolucido de valores
pagos indevidamente por erro administrativo, quando ha boa-fé
objetiva do servidor. 4. Dispositivo e Tese 5. Recurso desprovido.
Tese de julgamento: 1. O _décimo terceiro salario integra a
remuneracao do servidor e esta sujeito ao teto constitucional. 2.
A boa fé objetiva do servidor impede a devolugao de valores pagos
indevidamente por erro administrativo. Legislagdo Citada: Lei n°® 9
.099/95, art. 46; FC, art. 37, Xl; Lei Complementar n°® 68/2006, art.
44, paragrafo unico; Lei n® 9 .099/95, art. 55. Jurisprudéncia Citada:
STJ, REsp 637.836/DF; AgRg no Ag 274 .009/RS; Tema 1009/STJ;
Tema 531/STJ.

(TJ-SP - Recurso Inominado Civel: 10118647720248260066
Barretos, Relator.: Maria Gabriella Pavlépoulos Spaolonzi, Data de
Julgamento: 13/01/2026, 4® Turma Recursal de Fazenda Publica,
Data de Publicagao: 13/01/2026)

JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA — LEI 12. 153/09 —
PEDIDO CONTRAPOSTO - Inadmissibilidade — Normas do CPC e
da Lei 9.099/95 somente se aplicam de forma subsidiaria ao
processo do JEFAZ naquilo que nao confltarem com as normas
especificas da Lei 12.153/09 — Pessoa juridica de direito publico que
somente pode ser ré e nao autora no processo do JEFAZ, conforme
art . 5° | e Il dessa Lei, ndo sendo cabivel, por consequéncia, o
pedido contraposto nesse procedimento — Enunciado FOJESP 11 —
Precedente do Colégio Recursal — Pedido contraposto néo
conhecido, com extingdo na forma do art. 485, IV do CPC. TETO
REMUNERATORIO — ART. 37, INCISO XI DA CONSTITUICAO
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FEDERAL — Norma constitucional que determina que todas as
vantagens pecunidrias de natureza remuneratdria, nho que se
inclui_a gratificacdo natalina ou décimo terceiro salario, estao
sujeitas ao teto — Normas de legislacdo municipal que contrariem o
texto constitucional ndo podem, ademais, produzir efeitos no mundo
juridico — Precedente do TJSP — Nao demonstrado, além disso, vicio
de consentimento em acordo realizado — Recurso do autor
desprovido .

(TJ-SP - Recurso Inominado Civel: 10025066120248260269
Itapetininga, Relator.: Luiz Fernando Pinto Arcuri - Colégio Recursal,
Data de Julgamento: 23/10/2024, 7% Turma Recursal de Fazenda
Publica, Data de Publicagdo: 23/10/2024)

Ndo se desconhece entendimento doutrinario como de MATHEUS
CARVALHO? no sentido de ndo submissdo de adequacgdo ao teto remuneratério os

direitos sociais, conceito no qual se inclui o décimo terceiro salario.

Contudo, este entendimento, quando analisado a lente do inciso XI, do
art. 37 da CF/88, nos conduz a compreender que o décimo terceiro salario deve ser
analisado isoladamente, ndo se somando com a remuneragcdo do més de dezembro
para fins de verificagdo de adequacao ao teto remuneratério. Assim ja entendeu o
TRF4:

PROCESSUAL CIVIL. CUMPRIMENTO INDIVIDUAL DE
SENTENCA COLETIVA. DATA DA INTERRUPCAO DO PRAZO
PRESCRICIONAL. PROTESTO INTERRUPTIVO AJUIZADO PELO
SINDICATO. TETO CONSTITUCIONAL REMUNERATORIO.
ABATE-TETO. GRATIFICACAO NATALINA ISOLADAMENTE
CONSIDERADA. INCLUSAO. ONUS SUCUMBENCIAIS.
CRITERIOS DE DISTRIBUICAO. 1. De acordo com o art. 240, § 1°,
do CPC, considera-se a prescricdo interrompida na data da
propositura do cumprimento de sentenca individual, ainda que os
calculos tenham sido juntados posteriormente. 2. No caso em
apreco, a execucgao foi promovida antes do decurso do prazo de
cinco anos ap6s o transito em julgado do processo de conhecimento,
ndo se cogitando de prescricdo. Na espécie, fica prejudicado o
exame da alegagdo acerca dos efeitos do protesto interruptivo
ajuizado pelo sindicato. Precedentes. 3. A _gratificacdo natalina,
quando _isoladamente considerada, fica sujeita a aplicacao do
teto previsto no art. 37, inciso Xl da Constituicdo, 4. O artigo 42
da Lei n. 8.112/90 veda tao somente a soma do décimo terceiro
salario com a remuneracdo do més de dezembro, para fins de
apuracao do montante recebido pelo servidor, com a finalidade
de verificacdo da sua adequacdo ao teto estabelecido no texto

3 CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo. 132 Ed. Sao Paulo: Editora JusPodivm,
2025, p. 1084.
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constitucional. 5. O 6énus probatério de provar fato impeditivo,
modificativo ou extintivo do direito do autor incumbe a executada
que, ao alegar excesso de execucao, deve apontar especificamente
quais os erros no calculo, com as respectivas explicagées, ou quais
os motivos pelos quais a parte exequente ndo tem direito a exigir
determinada quantia. 6. A analise da sucumbéncia deve considerar
os pedidos que foram formulados, e se estes resultaram deferidos ou
indeferidos, seja com resolugcao de mérito (excesso de execugao),
seja sem resolu¢ao de mérito, como ocorreu no caso concreto. 7. Na
situacdo apreciada, a decisdo agravada rejeitou o pedido de
execugcado da verba honoraria fixada na acao coletiva, o que da
ensejo a condenacdo da parte exequente ao pagamento de
honorarios advocaticios.

(TRF-4 - AG - Agravo de Instrumento: 50293733620234040000 RS,
Relator.: ROGER RAUPP RIOS, Data de Julgamento: 10/09/2024, 32
Turma, Data de Publicacao: 10/09/2024)

Assim sendo, por ostentar natureza remuneratéria, a gratificacao

natalina submete-se ao teto/subteto constitucional (CF, art. 37, XI).

2.3.5. Férias + 1/3 Constitucional e Conversao das Férias em Pecunia

(Lei Complementar Municipal n°® 43/2022)

Parcela devida ao servidor publico a titulo de descanso anual
remunerado (férias), acrescida do adicional constitucional de 1/3. A Lei
Complementar Municipal n® 43/2022 também disciplina hipéteses de conversao em
pecunia (i) de 1/3 do periodo de férias mediante requerimento e (ii) de férias
integralmente nao gozadas por ocasido de exoneragao, demissido, aposentadoria

ou disponibilidade.

Encontra seu fundamento juridico nos seguintes dispositivos:

(i) Férias e adicional de 1/3: LC Municipal n® 43/2022, art. 75;

(i) Conversao de 1/3 das férias em pecunia: LC Municipal n°
43/2022, art. 79, caput e §1°.

(i) Conversao integral de férias adquiridas e nao gozadas
(exoneragao/demissao/aposentadoria/disponibilidade): LC Municipal n°
43/2022, art. 79, §2°.

18


mailto:camara@alvaresmachado.sp.leg.br

CAMARA MUNICIPAL DE ALVARES MACHADO
Rua Monsenhor Nakamura, 783, Alvares Machado — SP, CEP 19160-049.
L N (18) 3273-1331 | camara(@alvaresmachado.sp.leg.br
Poder Legistativo

Ademais, configura direito social expresso no inciso XVII, art. 6° da

Quanto a natureza juridica, se remuneratéria ou indenizatéria, temos

que:

a. Férias gozadas + 1/3: natureza remuneratéria, por constituir
retribuicdo vinculada ao vinculo funcional durante o periodo de descanso legalmente

assegurado, com manutengao da remuneragao e acrescimo do tergo constitucional;

b. Conversao de 1/3 do periodo de férias (art. 79, caput) durante a
atividade: trata-se de compensagao pecuniaria por renuncia parcial ao descanso,

tratando-se de verba remuneratéria. Reforca este entendimento o que ja decidiu o

C. STF que define como de natureza indenizatéria os direitos de natureza

remuneratéria por_aqueles que nao mais podem delas usufruir, ou seja, a

contrario sensu, quando possivel usufruir da vantagem sua natureza remuneratoria

permanece:

Recurso extraordinario com agravo. 2. Administrativo. Servidor
Publico. 3. Conversao de férias ndo gozadas — bem como outros
direitos de natureza remuneratéria — em indenizacdo pecunidria,
por_aqueles que nao mais podem delas usufruir. Possibilidade.
Vedacdo do enriguecimento sem causa da Administracdo. 4.
Repercussdo Geral reconhecida para reafirmar a jurisprudéncia
desta Corte.

(STF - ARE: 721001 RJ 0289104-31.2011 .8.19.0001, Relator.:
GILMAR MENDES, Data de Julgamento: 28/02/2013, Tribunal Pleno,
Data de Publicagédo: 07/03/2013)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. CONVERSAO EM
PECUNIA DA LICENCA-PREMIO NAO GOZADA. TEMA 635 DA
REPERCUSSAO GERAL. AGRAVO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO, COM APLICACAO DE MULTA. | - O acérddo
recorrido estd em consonéancia com o que foi decidido no Tema 635
da Repercusséo Geral, no julgamento do ARE 721.001-RG/RJ, de
Relatoria do Ministro Gilmar Mendes, no sentido de que €
assequrada ao_servidor publico a conversao de férias nao
gozadas, ou de outros direitos de natureza remuneratéria, em
indenizacao pecuniaria por aqueles que ndo mais podem delas
usufruir, seja pelo rompimento do vinculo com a Administracao,
seja pela inatividade, em virtude da vedagéo ao enriquecimento sem
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causa da Administracdo . Il - Agravo regimental a que se nega
provimento, com aplicagdo de multa.

(STF - RE: 1191972 MG 9072877-11.2016.8 .13.0024, Relator.:
RICARDO LEWANDOWSKI, Data de Julgamento: 24/08/2020,
Segunda Turma, Data de Publicagéo: 01/09/2020)

c. Conversao de 1/3 do periodo de férias (art. 79, caput) na

aposentacao, exoneraciao ou demissao: possui carater indenizatério, devendo

ser aplicado o teto remuneratorio na base de calculo, na esteira do entendimento
do C. STF:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR  PUBLICO  APOSENTADO.
CONVERSAO EM PECUNIA DE FERIAS NAO GOZADAS.
INCIDENCIA DO TETO REMUNERATORIO: PRECEDENTES.
RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO. Relatério 1. Recurso
extraordinario interposto com base na al. a do inc. lll do art. 102 da
Constituicao _da Republica contra julgado da Primeira Turma
Recursal Fazendaria do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro pelo
qual se manteve, por unanimidade, a sentenca por seus proprios
fundamentos, ressalvando, entretanto, que n&do deve constar na
sentenga prazo para o pagamento do valor da condenagdo. Sem
custas face a isencgéo legal art. 17, 1X § 1° Lei 3.350/99. Condenado
o recorrente ao pagamento de honorarios advocaticios de 10% do
valor da condenacgao, considerando a menor complexidade da
demanda, valendo esta sumula como Acérdao” (e-doc. 4). Os
embargos de declaragdo opostos foram rejeitados (e-doc. 6). 2. O
recorrente alega contrariado o inc. Xl do art. 37 da Constituicdo da
Republica. Assevera “que a Emenda Constitucional n° 41/03, ao
estipular o teto remuneratério, traduz preceito de aplicabilidade
imediata, dispositivo este que figura legitimo, ndo prosperando
eventual argumento de ofensa a irredutibilidade de vencimentos e
ofensa a direito adquirido (fl. 7, e-doc. 7). Argumenta que o valor
pago a parte autora a titulo de indenizacéo por férias/licengcas nao
gozadas deve limitar-se ao teto remuneratorio previsto no art. 37, Xl
da Constituicdo da Republica [porque] ndo se poderia admitir que o
autor receba, a titulo de indenizagao pelas férias/licengas adquiridas
e ndo gozadas, valor equivalente ao valor bruto que consta de seu
contracheque, pois isso na pratica equivaleria a permitir a burla ao
teto constitucional (no caso, ao limite do subteto constitucional
estadual que é o atual subsidio do Governador do Estado) (fl. 8, e-
doc. 7). Pede seja o recurso provido, a fim de que seja reformado o
v. acordao por ter a decisdo recorrida violado o art. 37, Xl da
Constituicdo Federal, determinando-se que a condenagao do ora
recorrente tenha como limite o teto constitucional previsto no
mencionado dispositivo (fl. 9, e-doc. 7). 3. Foram apresentadas
contrarrazdes ao recurso (e-doc. 9). 4. Em 11.6.2015, o recurso
extraordinario foi sobrestado para aguardar a decisdo do Tema 635
de repercussdo geral (e-doc. 10). Em 20.1.2019, o recorrido
peticionou requerendo o prosseguimento do feito (e-doc. 12). Em
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14.3.2019, a Terceira Vice-Presidéncia determinou o retorno do
processo ao 6rgao julgador para juizo de retratacdo e possivel
incidéncia dos Temas 257 e 480 de repercusséo geral. Em 4.7.2019,
a Turma Recursal Fazendaria decidiu: “(...) manter a sumula de
julgamento proferida nos autos, posto que a hipotese fatica aqui
tratada (possibilidade de indenizacdo de férias ndo gozadas por
servidor publico aposentado firme no principio que veda o
enriqguecimento sem causa da Administracdo) ndo se encontra
submetida aos Temas ns. 257 e 480 do E. STF, ambos relativos a
incidéncia imediata do teto constitucional estabelecido pela EC
n. 41/03 sobre todas as verbas remuneratérias percebidas pelos
servidores publicos, sendo certo que a verba ora reconhecida, com
fulcro no principio que veda o enriquecimento sem causa da
Administracao, tem natureza meramente indenizatéria” (e-doc. 15).
Examinados os elementos havidos no processo, DECIDO. 5. Razao
juridica assiste ao recorrente. 6. Na espécie vertente o objeto é a
submissdo de verbas oriundas da conversdo em pecunia de
férias ndo gozadas por_servidor publico aposentado ao teto
remuneratorio previsto no _inc. Xl do_art. 37 da Constituicao da
Republica. O entendimento do Tribunal de origem diverge da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que assentou: No
caso_da licenca-prémio nao usufruida, paga em pecunia ao
servidor aposentado, a conclusdo pela natureza indenizatéria é
valida apenas no que se refere ao seu valor total (§ 11do
art. 37 da Constituicdo, na redacdo da EC 47/2005). Il - O carater
indenizatdério da parcela ndo se estende a remuneragao do servidor,
ainda que para o fim especifico de calculo da licenca-prémio, sob
pena de violagao inc. Xl do art. 37 da Constituicdo, na redagao da
EC 41/2003. Ill - Entendimento deste Supremo Tribunal Federal no
sentido de que afronta a ordem publica a decisdo que afasta a
aplicagdo do teto constitucional. IV - Agravo regimental a que se
nega provimento (SS n. 4.546-AgR-segundo, Relator o Ministro
Ricardo Lewandowski, Plenario, DJe 27.10.2015). Por configurar
situacdo semelhante a dos presentes autos, € de se anotar trecho do
voto proferido pelo Ministro Ricardo Lewandowski, Relator: A questao
controvertida refere-se a legalidade da incidéncia do teto
constitucional na base de calculo de verba de natureza indenizatoria
e nao no valor total da indenizacéo, Nesse sentido, ndo se discute a
natureza indenizatéria da licenga-prémio, mas a legalidade de se
utilizar como base de calculo a remuneracéao bruta do servidor, sem a
incidéncia do teto constitucional. Esta Corte ja se pronunciou sobre a
matéria e firmou entendimento unanime, com base nos fundamentos
que se seguem: A conclusao pela natureza indenizatéria é valida
apenas no que se refere ao valor total da indenizacio. E este o
valor resguardado pelo inciso 11 do art. 37 da Constituicdo, incluido
pela Emenda Constitucional 447/2005. Nao se pode considerar
como _indenizacdo a remuneracao total do servidor, ainda que
para o fim especifico de servir como base para o calculo da
licenca-prémio. A afirmacdo do carater indenizatorio acarretaria
enriqguecimento sem causa do servidor, ante o fato de que, caso
tivesse sido usufruida, a licenga-prémio teria sido remunerada
mediante pagamento do vencimento do més, apdés a devida
aplicagdo do teto, sob pena de violagdo do inc. Xl do
art. 37 da Constituicao, na redacao da Emenda
Constitucional 41/2003. ( SS 4755 AGR, Min. Rel. Joaquim Barbosa,
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DJE n. 93, 15/05/2014). Confira-se também, por exemplo, o julgado a
seguir: Teto Constitucional. Licenga-Prémio Indenizada. Agente
Fiscal de Rendas do Estado de S&o Paulo. Suspensao da Execugao
de Decisdo que Deferiu o Levantamento da Indenizacdo até o
Trénsito em Julgado da Sentenga de Mérito. Agravo Regimental ao
qual se Nega Provimento. No caso da licenga-prémio nao usufruida,
paga em pecunia ao servidor aposentado, a conclusao pela natureza
indenizatoria é valida apenas no que se refere ao seu valor total ( §
11 do art. 37 da Constituicdo, na redacédo da EC 47/2005). O carater
indenizatorio da parcela ndo se estende a remuneragao do servidor,
ainda que para o fim especifico de calculo da licenga-prémio, sob
pena de violagao inc. Xl do art. 37 da Constituicdo, na redacdo da
EC 41/2003. Entendimento deste Supremo Tribunal Federal no
sentido de que afronta a ordem publica a decisdo que afasta a
aplicagdo do teto constitucional. Agravo regimental ao qual se nega
provimento, com a manutencdo da decisdo da Presidéncia que
deferiu a suspensdo da execugao até o transito em julgado da
sentenca de mérito proferida no processo de origem ( SS n. 4.727-
AgR, Relator o Ministro Joaquim Barbosa, Plenario, DJe 21.5.2014).
Assim também as seguintes decisdes: RE n. 901.784-AgR, de minha
relatoria, DJe 28.4.2016, e RE n. 1.075.053, Relator o Ministro Celso
de Mello, DJe 22.9.2017. 7. Pelo _exposto, dou provimento ao
recurso _extraordinario (§ 2° do art. 21 do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal) e determino o retorno dos autos ao
Tribunal de origem para decidir como de direito _quanto ao
calculo da conversao das férias hao gozadas em pecunia.

(STF - RE: 1266423 RJ - RIO DE JANEIRO 0084044-56.2014.8.19
.0001, Relator.. Min. CARMEN LUCIA, Data de Julgamento:
13/05/2020, Data de Publicagao: DJe-121 15/05/2020)

Assim sendo, as férias gozadas + 1/3 e a possibilidade de conversao

de 1/3 do periodo de férias (art. 79, caput) durante a atividade, ambas se

submetem ao teto/subteto remuneratorio ante sua natureza remuneratoéria.

Ja quanto a conversao de 1/3 do periodo de férias (art. 79, caput)

na aposentacido, exoneragdo ou demissido, em razido do seu carater

indenizatoério, ndo se submete ao teto/subteto remuneratério, contudo, devendo ser

aplicado o teto remuneratério na base de calculo, conforme entendimento do C.
STF.

2.3.6. Licenga Prémio por Assiduidade
(Lei Complementar Municipal n® 43/2022, art. 95 a 99)

A licenca-prémio por assiduidade ¢é afastamento remunerado

concedido ao servidor efetivo no periodo de 90 (noventa) dias a cada quinquénio de
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efetivo e ininterrupto exercicio no servigo publico municipal, com todos os direitos e

vantagens do cargo efetivo.

A licenga pode ser gozada integralmente ou fracionada em até 3 (trés)
periodos, nenhum inferior a 15 dias, e sua concessdo depende de processamento
pelo RH e manifestagdo do superior imediato quanto a oportunidade; a decisao deve
ocorrer em até 30 dias, devendo o servidor aguardar em exercicio a expedi¢gao do

ato concessivo.

O Estatuto prevé, ainda, opg¢ao do servidor entre fruicdo integral e
fruicdo parcial minima, bem como disciplina o0 pagamento da parcela convertida em
pecunia (em até 3 parcelas), a possibilidade de suspensdo motivada e a conversao
obrigatéria em hipoteses de exoneragao/demissao/falecimento ou nao fruicdo antes

da aposentadoria.

Quanto a base legal, encontra-se prevista na Lei Complementar
Municipal n°® 43/2022, art. 95 a 99.

Quanto a natureza juridica, opinamos seguimento da mesma logica
aplicada no tépico referente as férias +1/3 e sua possibilidade de conversdo em

pecunia.

Nesse sentido, temos que:

a. Licenga-prémio gozada: natureza remuneratéria, por constituir

vantagem pessoal,

b. Conversao de 1/3 do periodo de férias (art. 97, inciso Il) durante
a atividade: trata-se de compensacgao pecuniaria por renuncia parcial ao descanso

caracterizado como vantagem pessoal, tratando-se de verba remuneratéria para

fins de submissao ao teto/subteto constitucional;

c. Conversao de 1/3 do periodo de férias (art. 97, inciso Il) na

aposentacao, demissdao ou exoneracao: possui carater indenizatério, devendo

23


mailto:camara@alvaresmachado.sp.leg.br

CAMARA MUNICIPAL DE ALVARES MACHADO
Rua Monsenhor Nakamura, 783, Alvares Machado — SP, CEP 19160-049.
L N (18) 3273-1331 | camara(@alvaresmachado.sp.leg.br
Poder Legistativo

ser aplicado o teto remuneratorio na base de calculo, na esteira do entendimento

de repercusséo geral fixado pelo C. STF no Tema 975:

O art. 43, caput e § 1°, da Lei Complementar estadual 1.059/2008, de
Sdo Paulo, é formal e materialmente constitucional. A natureza
indenizatoria da conversdo de licenca-prémio em pecunia é
valida somente no que se refere ao valor total da indenizacdo. O
teto _remuneratoério constitucional incide na base de calculo
utilizada para computacdo do valor a ser pago a titulo de
indenizagdo de licengca-prémio n&do gozada, equivalente a
remuneragdo a que o servidor faz jus no momento de sua
aposentadoria.

Assim sendo, licenga-prémio gozada e a possibilidade de conversao

parcial em pecunia (art. 97, inciso Il) durante a atividade, ambas se submetem ao

teto/subteto remuneratério ante sua natureza remuneratéria e vantagem pessoal.

Ja quanto a conversdo parcial em pecunia na_aposentacao,

demissao ou exoneracao (§4° do art. 96), em razdo do seu carater indenizatdrio,

nao se submete ao teto/subteto remuneratorio, contudo, devendo ser aplicado o

teto remuneratério na base de calculo, por forca do entendimento vinculante do C.
STF.

2.3.7. Adicional por Tempo de Servigo — Quinquénio
(Lei Complementar Municipal n°® 43/2022, art. 73)

O adicional por tempo de servigo (“quinquénio”) consiste em vantagem
pecuniaria periddica devida ao servidor em razdo do decurso do tempo de efetivo

exercicio, como estimulo a permanéncia e a experiéncia funcional.

No regime local, corresponde a 5% (cinco por cento) por cada
periodo ininterrupto de 5 (cinco) anos de exercicio, observadas regras de

apuracao do tempo e da base de calculo.

A parcela encontra previsdo na Lei Complementar Municipal n°
43/2022 (Estatuto dos Servidores), art. 73, que assegura o adicional por tempo de

servico no percentual de 5% por quinquénio, bem como disciplina sua base de
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calculo e critérios de computo do tempo. O § 2° do art. 73 estabelece hipoteses de
descontos na apuragao do tempo para concessao do quinquénio, e o § 3° restringe o

pagamento aos servidores efetivos.

Trata-se de verba remuneratéria, porquanto retribui condigao

funcional (tempo de servigo) que configura também vantagem pessoal.

Por ostentar natureza remuneratéria (vantagem pessoal), o
quinquénio submete-se ao teto/subteto constitucional, devendo ser computado
no somatoério remuneratério mensal para fins de afericdo do art. 37, Xl, da

Constituigao.

2.3.8. Sexta-Parte
(Lei Complementar Municipal n°® 43/2022, art. 74)

A sexta-parte € vantagem pecuniaria devida ao servidor publico
municipal que completar 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servigo publico,
consistindo no direito de perceber 1/6 (um sexto) de seus vencimentos, calculada

sobre a remuneracéo do servidor.

A vantagem encontra fundamento juridico na Lei Complementar
Municipal n°® 43/2022, art. 74.

Por possuir natureza remuneratéria que também configura vantagem
pessoal, a sexta-parte se submete ao teto/subteto constitucional, devendo ser
computado no somatério remuneratério mensal para fins de afericao do art. 37, Xl,
da Constituigao.

2.3.9. Gratificagao por Prestacao de Servigo Extraordinario
(Lei Complementar Municipal n® 43/2022, art. 59)

A gratificagdo por prestagdo de servigo extraordinario corresponde a

remuneragao devida ao servidor quando, em carater excepcional e temporario, for
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convocado para trabalhar além de sua jornada regular, com acréscimo sobre a hora

normal.

A verba encontra fundamento juridico na Lei Complementar Municipal
n°® 43/2022, art. 59, que fixa os acréscimos de 50% (segunda a sabado) e 100%
(domingos e feriados) sobre a hora normal. Com efeito, o inciso XVI, art. 6°, da
CF/88 consagra a remuneragéo do servigo extraordinario com adicional superior, no

minimo, de 50%, como direito social.

Embora ndo se tenha duvida a respeito da natureza juridica
remuneratéria da gratificagdo por servico extraordinario, ha controvérsia

jurisprudencial a respeito da sua submissao ao teto/subteto constitucional.

No caso do E. TJSP ha posicionamento majoritario no sentido de nao

aplicagao do teto remuneratério no caso das horas extras:

DIREITO ADMINISTRATIVO. REEXAME NECESSARIO E
APELACOES. SERVIDOR PUBLICO. HORAS EXTRAS. TETO
REMUNERATORIO. PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO DO
IMPETRANTE. I. Caso em Exame Reexame necessario e apelagdes
interpostos contra sentenga que concedeu seguranga para impedir a
aplicagdo do redutor constitucional do artigo 37, Xl, da CF as horas
extras de servidor publico municipal, determinando o pagamento
integral. Il. Questdo em Discussdo 2. A questdo em discusséo
consiste em determinar se o redutor constitucional do teto
remuneratorio deve ser aplicado as horas extras e plantbes
prestados por servidor publico municipal. 1ll. Razdées de Decidir 3. O
entendimento majoritario é que o teto remuneratério nao se
aplica as horas extras, que possuem natureza eventual e ndo se
incorporam aos vencimentos, evitando enriquecimento ilicito da
Administracao Publica. 4. Precedentes indicam que o trabalho
extraordinario deve ser remunerado integralmente, respeitando o
principio da necessaria remuneragdo do trabalho. IV. Dispositivo e
Tese 5. Nego provimento ao recurso oficial e ao do Municipio de
Sorocaba. Dou parcial provimento ao recurso do impetrante para
afastar o redutor constitucional também em relagdo aos plantdes
prestados. Tese de julgamento: 1. O teto remuneratério nao se
aplica as horas extras e plantdes, que sdo de natureza eventual.
2. A remuneracéo integral é devida para evitar enriguecimento
ilicito da Administracdo Publica. Legislacado Citada: CF/1988, art.
37, XI; Lei n°® 12.016/2009, art. 14, § 1°. Jurisprudéncia Citada: TJSP,
Agravo de Instrumento n°® 2121431-64.2023.8.26 .0000, Rel. Ricardo
Dip, 112 Camara de Direito Publico, j. 20/06/2023. TJSP, Agravo de
Instrumento n°® 2053563-35 .2024.8.26.0000, Rel. Djalma Lofrano
Filho, 132 Camara de Direito Publico, j. 27/03/2024. TJSP, Apelacao
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Civel n® 1031661-56.2019 .8.26.0602, Rel. Antonio Carlos Villen, 102
Céamara de Direito Publico, j. 25/08/2022.

(TJ-SP - Apelagcao Civel: 10144948420238260602 Sorocaba,
Relator.: Carlos Eduardo Pachi, Data de Julgamento: 10/04/2025, 92
Camara de Direito Publico, Data de Publicacédo: 10/04/2025)

APELACAO - ACAO ORDINARIA - SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL — TETO REMUNERATORIO - Pretensao do apelado de
afastar do teto remuneratério os valores que percebe a titulo de
"adicional noturno", "hora extra" "adicional de insalubridade",
"progressao A.T.S.", "vencimentos horistas" e "reflexo de D .R.S";
bem como de que seja a apelante condenada a restituir os valores
descontados a tais titulos e a indenizar o apelado, pelo danos morais
suportados — Sentenca de procedéncia em parte, para afastar do teto
remuneratério o "adicional noturno" e a "hora extra", e para
determinar a restituicio ao apelado dos valores indevidamente
descontados — Pleito de reforma da sentenga — Nao cabimento —
Teto remuneratério que nao incide sobre verba salarial de
natureza eventual e nao_incorporavel — "Adicional noturno” e
"hora extra" que configuram vantagem pessoal precaria, de
natureza "propter rem", que nao se confunde com a
remuneracao normal do apelado posto que podem ser excluidas
caso o beneficiado nao mais seja submetido as condicdes que
justificaram a concessio da benesse — APELACAO n&o provida.
Majoracado dos honorarios advocaticios, em segunda instancia, em
2%, além dos 10% ja fixados em sentenga, sobre o valor da causa
atualizado (R$ 69.250,00, de 21/01/2020) em desfavor da apelante,
nos termos do art. 85, § 11, do CPC.

(TJ-SP - Apelagédo Civel: 10005812520208260510 Rio Claro,
Relator.: Kleber Leyser de Aquino, Data de Julgamento: 08/10/2021,
32 Camara de Direito Publico, Data de Publicagéo: 08/10/2021)

O Tribunal de Contas de Sao Paulo possui entendimento similar,
atribuindo carater indenizatério a verba, desde que n&o seja paga com

habitualidade, como se observa no seguinte trecho do julgado:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. CONTAS ANUAIS. CAMARA.
RAZOES RECURSAIS NAO SUPLANTARAM A MAIORIA DOS
FUNDAMENTOS DE IRREGULARIDADE. SUPERACAO DO TETO
REMUNERATORIO. COMPROVACAO DO VALOR ATUALIZADO
DEVOLVIDO. FALHA AFASTADA. CONHECIMENTO.
IMPROVIMENTO. MANTIDAS AS RECOMENDACOES.

(...)

O pagamento habitual de horas extras descaracteriza o _carater
indenizatorio da verba e o leva para o campo remuneratorio,
fazendo com que tal valor passe a ser considerado para fins de
apuracao do teto previsto no artigo 37, Xl, da Constituicdo
Federal. Nessa vereda, a decisdo combatida constatou que houve a
extrapolagdo do citado limite no cargo de Procurador Juridico,
determinando a devolugio.
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TC-010979.989.22-5 (ref. TC-005270.989.18-9). Tribunal Pleno.
Sessao 31/05/2023.

N&o obstante o entendimento dominante do E. TUSP e do E. TCESP,
aos quais esta Camara Municipal ¢é jurisdicionada, considerando a linha
argumentativa fixada pelo Eminente Min. Flavio Dino na decisdo de embargos
declaratérios proferida na Rcl 88.319 ED/SP, opino pela caracterizacdo das horas
extras como de natureza remuneratéria, ainda que nao habitual, uma vez que nao

se trata de recomposicao financeira das despesas realizadas no desempenho

de sua atividade funcional ou da obrigacao de ressarcir direitos que nao foram

gozados pelo seu titular, mas de acréscimo pecuniario pelo servico prestado

pelo servidor.

Nesse sentido, cita-se jurisprudéncia do C. STF a respeito da natureza

de contraprestacao ao trabalho habitual atribuido as horas extras:

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo.
Tributario. Contribuicdo previdenciaria patronal. Um terco de férias
gozadas, horas extras, adicionais de insalubridade, periculosidade e
adicional noturno. Verbas remuneratdrias. Folha de salarios. Ganhos
habituais. Incidéncia. 1. A definicdo da natureza juridica das verbas
pagas pelo empregador, cuja natureza remuneratoria € assentada
pelo proprio texto constitucional, prescindem da analise de legislagao
infraconstitucional. A Constituicao Federal consignou o carater
remuneratério das verbas referentes ao terco de férias
usufruidas, a hora extra, aos adicionais de insalubridade,
periculosidade e trabalho noturno. 2. O Tribunal Pleno, em sede
de repercussao geral (Tema 20), fixou a tese no sentido de que a
contribuicdo social a cargo do empregador incide sobre ganhos
habituais do empregado, quer anteriores ou posteriores a Emenda
Constitucional n°® 20/1998. Desse modo, é valida a incidéncia de
contribuicdo previdenciaria patronal sobre os valores pagos a
titulo de terco constitucional de férias, hora extra, adicionais de
insalubridade, periculosidade e trabalho noturno, cuja natureza
de contraprestacdo ao trabalho habitual prestado é patente. 3.
Agravo regimental ndo provido, com imposicdo de multa de 2% (art.
1.021, § 4° do CPC). 4. Inaplicavel a majoragédo dos honorarios
prevista no art. 85, § 11, do novo Cddigo de Processo Civil, uma vez
que a parte ora recorrente ndo foi condenada no pagamento de
honorarios sucumbenciais pela Corte de origem. (ARE 1048172 AgR,
Relator (a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em
06/10/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-247 DIVULG 26-10-
2017 PUBLIC 27-10-2017)

(STF - AgR ARE: 1048172 SC - SANTA CATARINA 5021314-
90.2014 .4.04.7205, Relator.: Min. DIAS TOFFOLI, Data de
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Julgamento: 06/10/2017, Segunda Turma, Data de Publicacao: DJe-
247 27-10-2017)

Por conseguinte, deve ser computado no somatério remuneratério
mensal para fins de afericio do teto remuneratério do art. 37, Xl, da

Constituicao.

2.3.10. Gratificagao por Atividades Insalubres, Perigosas ou Penosas
(Lei Complementar Municipal n® 43/2022, art. 65)

Trata-se de gratificacdo paga ao servidor que, no desempenho de seu
cargo, esteja exposto a agentes insalubres (de forma permanente ou habitual) ou
que execute trabalho especial com risco a vida ou a saude (periculosidade), bem
como atividades penosas ou em determinadas zonas/locais, conforme parametros

técnicos e regulamentares.

A vantagem é devida enquanto persistirem as condicoes faticas que
ensejam a exposi¢cao ao agente nocivo ou ao risco, e depende de laudo emitido por

orgao/unidade de medicina do trabalho competente.

A rubrica encontra respaldo na Lei Complementar Municipal n°

43/2022, art. 65, caput e incisos | e I, que estabelece:

a. Para insalubridade: 40% (grau maximo), 20% (grau médio) e 10%

(grau minimo), calculados sobre o salario-minimo nacional;

b. Para periculosidade: 30% sobre o vencimento do respectivo

cargo.

Com efeito, o inciso XXIII, do art. 6° da CF/88 consagra como direito
social o adicional de remuneragdo para as atividades penosas, insalubres ou

perigosas.
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Na mesma linha exposta no topico referente as horas extras, a
gratificacao atividades insalubres, perigosas ou penosas € paga como acréscimo
pecuniario em razao de condigdes especiais de trabalho e nao como reembolso de

despesa do servidor.

Nesta esteira ja entendeu o C. STF:

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo.
Tributario. Contribuicdo previdenciaria patronal. Um tergo de férias
gozadas, horas extras, adicionais de insalubridade, periculosidade e
adicional noturno. Verbas remuneratérias. Folha de salarios. Ganhos
habituais. Incidéncia. 1. A definicdo da natureza juridica das verbas
pagas pelo empregador, cuja natureza remuneratoria € assentada
pelo proprio texto constitucional, prescindem da analise de legislagao
infraconstitucional. A Constituicao Federal consignou o carater
remuneratério das verbas referentes ao terco de férias
usufruidas, a hora extra, aos adicionais de insalubridade,
periculosidade e trabalho noturno. 2. O Tribunal Pleno, em sede
de repercussao geral (Tema 20), fixou a tese no sentido de que a
contribuicdo social a cargo do empregador incide sobre ganhos
habituais do empregado, quer anteriores ou posteriores & Emenda
Constitucional n°® 20/1998. Desse modo, é valida a incidéncia de
contribuicdo previdenciaria patronal sobre os valores pagos a
titulo de terco constitucional de férias, hora extra, adicionais de
insalubridade, periculosidade e trabalho noturno, cuja natureza
de contraprestacdo ao trabalho habitual prestado é patente. 3.
Agravo regimental ndo provido, com imposi¢ao de multa de 2% (art.
1.021, § 4°, do CPC). 4. Inaplicavel a majoragdo dos honorarios
prevista no art. 85, § 11, do novo Cddigo de Processo Civil, uma vez
que a parte ora recorrente nao foi condenada no pagamento de
honorarios sucumbenciais pela Corte de origem. (ARE 1048172 AgR,
Relator (a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em
06/10/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-247 DIVULG 26-10-
2017 PUBLIC 27-10-2017)

(STF - AgR ARE: 1048172 SC - SANTA CATARINA 5021314-
90.2014 .4.04.7205, Relator.: Min. DIAS TOFFOLI, Data de
Julgamento: 06/10/2017, Segunda Turma, Data de Publicagao: DJe-
247 27-10-2017)

Assim, trata-se de verba remuneratéria, de carater pro labore
faciendo (condicionada ao efetivo exercicio em condi¢bes especiais), nao
incorporavel por mera habitualidade e cessavel com a eliminagcdo do

risco/exposicao.
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Por ostentar natureza remuneratéria, a gratificacdo de
insalubridade/periculosidade/penosidade deve integrar o somatério remuneratorio
para fins de incidéncia do teto/subteto constitucional (CF, art. 37, XlI). Em outras
palavras, ainda que a parcela tenha disciplina técnica e carater transitério, compde a
remuneragdo mensal percebida pelo servidor e, por conseguinte, deve ser

considerada na afericdo do limite constitucional.

2.3.11. Gratificagao por Trabalho Noturno
(Lei Complementar Municipal n°® 43/2022, art. 69)

A gratificagdo por trabalho noturno é a parcela devida ao servidor
quando prestar servico em horario noturno, definido pelo Estatuto como o periodo
compreendido entre 22h de um dia e 5h do dia seguinte, incidindo um acréscimo

percentual sobre o valor-hora apurado a partir do vencimento.

Encontra seu fundamento juridico na Lei Complementar Municipal n°
43/2022, art. 69, caput e §§ 1° e 2°. Com efeito, a CF/88 consagra como direito
social a remuneragao do trabalho noturno superior a do diurno (inciso IX, do art.
6°).

Na mesma linha dos tépicos antecedentes, trata-se de verba
remuneratoéria, de carater pro labore faciendo, pois consiste em acréscimo pago
em razao de condicao especial de prestagado do trabalho (turno noturno), néo se
destinando a ressarcir despesa do servidor, mas a retribuir o labor em horario

socialmente mais gravoso.

Sendo verba remuneratéria, a gratificagdo por trabalho noturno deve
compor o somatério remuneratério para fins de incidéncia do teto/subteto
constitucional (CF, art. 37, Xl), no més/competéncia em que houver o pagamento,

juntamente com as demais parcelas remuneratérias percebidas.
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2.3.12. Subsidio dos Vereadores
(Resolucgao Legislativa n°® 06/2024)

O subsidio € a parcela pecuniaria fixada em parcela unica para
remunerar os agentes politicos (Vereadores e Presidente da Camara), no regime
constitucional do art. 39, § 4°, da Constituicdo Federal, representando a retribuigao

pelo exercicio do mandato.

No ambito da Camara Municipal de Alvares Machado, a Resolugdo
Legislativa n° 06/2024 (de 03/12/2024) dispOs sobre a revogagao da Resolugao n°
02/2023 (que fixara subsidios para a legislatura 2025-2028) e determinou que, com
a revogacao, voltariam a vigorar os valores anteriormente fixados pelo art. 1° da
Lei Municipal n° 2.510, de 12/09/2007, estabelecendo, dentre os valores
explicitados: Presidente da Camara: R$ 3.500,00 e Vereadores: R$ 1.750,00, com
vigéncia a partir de 01/01/2025.

O subsidio é verba de natureza remuneratéria (retributiva), pois
corresponde ao pagamento pelo exercicio do mandato, integrando o conceito

constitucional de remuneragao do agente publico, em regime de parcela unica.

Portanto, submete-se ao teto/subteto constitucional (CF, art. 37, XI),
devendo ser considerado integralmente na afericdo mensal do limite aplicavel. Com
efeito, o inciso XI do art. 37 é claro ao afirmar que o subsidio dos detentores de

mandato eletivo deve se submeter ao teto remuneratoério.

No caso, o teto remuneratério aplicavel ao subsidio dos Vereadores
esta pautado nas diversas faixas delineadas nas alineas do inciso VI, do art. 29 da
Constituicdo Federal, com base no subsidio dos Deputados Estaduais. Essa foi a
conclusdao do Plenario da Suprema Corte, que consignou ser o subsidio dos

Vereadores sujeito as regras especificas previstas no art. 29, VI, da CF/88.

Vejamos a ementa do aresto em mencé&o:
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CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA 72/2018 A CONSTITUICAO
DO ESTADO DO PARA. TETO REMUNERATORIO. SERVIDORES
MUNICIPAIS. RESERVA DE INICIATIVA. ALEGACAO DE
VIOLACAO AO ART. 37, XI, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
ADOCAO DE SUBTETO UNICO PELOS ESTADOS (ART. 37, § 12,
DA CF). LIMITACAO DE SEU ALCANCE AOS SERVIDORES
PUBLICOS ESTADUAIS. MEDIDA CAUTELAR PARCIALMENTE
CONCEDIDA. 1. Auséncia de inconstitucionalidade formal por
violacao a iniciativa reservada do Poder Executivo para dispor sobre
regime juridico dos servidores publicos (art. 61, § 1°, Il, a e c, da CF),
nao incidindo a jurisprudéncia da CORTE que exige a observancia
das regras de exclusividade de iniciativa para proposituras de
emendas as Constituicdes Estaduais. 2. A faculdade conferida aos
Estados para a regulacao do teto aplicavel a seus servidores (art. 37,
§ 12, da CF) ndo permite que a regulamentagdo editada com
fundamento nesse permissivo inove no tratamento do teto dos
servidores municipais, para quem o art. 37, Xl, da CF, ja estabelece
um teto unico. 3. Medida Cautelar parcialmente concedida, para
suspender a eficacia da expressao “e dos Municipios”, constante do
dispositivo impugnado, afirmando-se que o teto remuneratoério
aplicavel aos servidores municipais, excetuados os vereadores,
é o subsidio do prefeito municipal.

(STF - ADI: 6221 PA, Relator.. EDSON FACHIN, Data de
Julgamento: 20/12/2019, Tribunal Pleno, Data de Publicagio:
30/04/2020)

No caso do municipio de Alvares Machado, considerando que o ultimo
censo do IBGE (2022) estimou populacéo de 27.255 pessoas, o0 subsidio maximo
dos Vereadores correspondera a trinta por cento do subsidio dos Deputados
Estaduais (alinea “b”, do inciso VI, do art. 29, CF/88).

Considerando que, com fundamento na Lei Estadual 17.617/2023%, a
remuneracdo do Deputado do Estado de SP é de R$ 34.774,64 (trinta e quatro mil,
setecentos e setenta e quatro reais e sessenta e quatro centavos), desde 1° de
fevereiro de 2025, o teto aplicavel ao subsidio dos Vereadores do Poder Legislativo
de Alvares Machado é de R$ 10.432,39.

4 Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2023/lei-17617-16.01.2023.html.
Acessado em 04 de mar. 2026.
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2.3.13. Vale-Alimentacgao
(Lei Municipal n° 3.165/2025, arts. 1° a 3°)

O vale-alimentagao (auxilio-alimentacdo) € beneficio concedido aos
servidores da Camara Municipal com a finalidade de subsidiar gastos com

alimentagao/refeigao durante o periodo de exercicio funcional.

A Lei Municipal n° 3.165/2025 fixou o valor mensal do beneficio em

R$ 1.041,89, destinado aos servidores efetivos e comissionados da Camara.

A mesma lei estabelece que o auxilio nao sera devido ao servidor
que, no més de apuracao, nao estiver no exercicio de suas fungoes, ressalvando
expressamente que o servidor em gozo de férias mantém o direito ao recebimento

integral.

Quanto a natureza juridica do vale-alimentagcdo, em perspectiva
predominante na jurisprudéncia, o vale-alimentacdo (auxilio-alimentacdo) é
compreendido como parcela de natureza indenizatéria, por nao integrar a
remuneragao do servidor e por ter finalidade de custeio/subsidio de despesa de
alimentagado vinculada ao exercicio funcional, entendimento consagrado, inclusive,
pela Sumula Vinculante n® 55, cuja ratio se baseia na natureza indenizatéria da
verba e por consequéncia ndo integraria a remuneracdo e nao seria devido a

servidores inativos.

Nesse sentido convém mencionar também outros julgados do C. STF

nos quais assim se manifestou:

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM
RECLAMACAO. AUXILIO-ALIMENTACAO CONCEDIDO A
SERVIDORES PUBLICOS INATIVOS DO MUNICIPIO. VIOLACAO
DA SUMULA VINCULANTE 55. 1. De acordo com a Sumula
Vinculante 55, é vedada a extensdo do auxilio-alimentacdo aos
servidores inativos, em razido da natureza indenizatéria desta
verba. 2. Agravo interno desprovido.

(STF - AgR Rcl: 34166 SP - SAO PAULO 0020516-88.2019.1.00
.0000, Relator.: Min. ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento:
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29/06/2020, Primeira Turma, Data de Publicacao: DJe-176 14-07-
2020)

EMENTA: AGRAVO INTERNO NA RECLAMACAO. DIREITO
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. EMPREGADO PUBLICO
APOSENTADO POR INVALIDEZ. CONCESSAO DE AUXILIO-
ALIMENTAGAO. ALEGAGAO DE AFRONTA AO ENUNCIADO DA
SUMULA VINCULANTE 55. OCORRENCIA. IMPOSSIBILIDADE DE
ESTENDER AOS INATIVOS VERBA DE NATUREZA
INDENIZATORIA. PRECEDENTES. RECLAMACAO JULGADA
PROCEDENTE. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

(STF - Rcl: 00000000000000081501 SP - SAO PAULO, Relator.:
Min. LUIZ FUX, Data de Julgamento: 13/10/2025, Primeira Turma,
Data de Publicagdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG
14-10-2025 PUBLIC 15-10-2025)

Embora, verbas indenizatérias regularmente instituidas sejam
tradicionalmente tratadas como excluidas do cémputo do teto/subteto (CF, art.
37, Xl c/c § 11), impde-se reconhecer que a Emenda Constitucional n® 135/2024
introduziu parametro mais restritivo para o reconhecimento de parcelas
indenizatérias como excegdes ao teto, passando a exigir que tais parcelas estejam

“expressamente previstas em lei ordindria, aprovada pelo Congresso Nacional,

de carater nacional, aplicada a todos os Poderes e 6rgaos constitucionalmente

autonomos.”

No mesmo sentido, a decisdo do Min. Flavio Dino na Rcl 88.319
ED/SP registra expressamente a alteracdo promovida pela EC n° 135/2024 e
assinala que, decorrido periodo superior a um ano, a lei nacional exigida pelo
novo § 11 ndo foi editada, mantendo-se a “variedade e criatividade” na
criacdo/expansao de rubricas e impondo, por isso, providéncias uniformizadoras e

preventivas no ambito do controle de teto/subteto.

Ainda que a EC n° 135/2024 contenha regra de transicao®, a
interpretacdo e a operacionalizagdo desse regime transitorio nao estao livres de
controvérsia, sobretudo porque: (i) a nova redacao do § 11 passou a demandar lei

nacional para excepcionar o teto; (ii) a prépria Rcl 88.319 ED/SP sinaliza que,

5 Art. 3° Enquanto ndo editada a lei ordinaria de carater nacional, aprovada pelo Congresso Nacional,
a que se refere o § 11 do art. 37 da Constituicdo Federal, ndo serdo computadas, para efeito dos
limites remuneratérios de que trata o inciso Xl do caput do referido artigo, as parcelas de carater
indenizatério previstas na legislagao.
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enquanto persistir a omissao legislativa federal, a Administragdo deve adotar postura
de reavaliagdo e autocontengadao, sob pena de perpetuar distorcbes e
“penduricalhos”, impondo, ademais, obriga¢des gerais de revisdo e transparéncia; e
(i) a habitualidade com que € paga a vantagem ndo evidencia a sua natureza
ressarcitoria de despesas no cumprimento do servigo publico, de maneira diversa
com O que ocorre com as diarias e transporte que serdo analisadas nos topicos

seguintes.

Nesse cenario, opina-se, por prudéncia e mitigagdo de risco de
responsabilizacdo, que o vale-alimentagcao seja submetido ao cémputo do
teto/subteto, até que o Congresso Nacional edite a lei ordinaria nacional
referida no art. 37, § 11, na redacédo da EC n° 135/2024, ou até ulterior orientagao
que delimite, de modo inequivoco, o alcance do regime transitério para verbas

indenizatorias localmente previstas.

2.3.14. Diarias
(Lei Complementar n° 43/2022, art. 55; Lei Complementar n° 29/2021, art. 20)

As diarias consistem em valores pagos ao agente publico que, a
servigo, se desloca em carater eventual ou transitério para fora da sede, com a
finalidade de indenizar despesas extraordinarias necessarias ao desempenho da
missao oficial, tipicamente relacionadas a alimentagao, hospedagem, locomocgao
e, quando previsto, passagens. Trata-se, portanto, de instituto vocacionado a
viabilizar o deslocamento funcional, sem transferéncia de domicilio e sem propésito

retributivo.

A parcela encontra respaldo na Lei Complementar Municipal n°
43/2022, art. 55, que disciplina o cabimento, a finalidade e a forma de pagamento do
beneficio, bem como hipoteses de restituicao quando n&o ocorrer o afastamento ou

quando houver retorno antecipado.

Ademais, também ha previsdo expressa na Lei Complementar
Municipal n°® 29/2021, art. 20, que estabelece regras e critérios de calculo para as

diarias aos servidores da Camara Municipal.
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A natureza juridica é, portanto, indenizatéria, uma vez que as diarias
tém por causa juridica a nitida recomposigao financeira de gastos suportados pelo
agente publico em raz&o do servigo, e ndo a contraprestagcdo pelo trabalho. Por
conseguinte, nao sao computadas para o teto e ha previsao legal para seu

dispéndio.

2.3.15. Transporte
(Lei Complementar Municipal n® 43/2022, art. 56)

A rubrica “Transporte” refere-se a indenizagao de transporte devida
ao servidor efetivo que, por forga das atribuicées proprias do cargo, realize
servigos externos e, para tanto, tenha de suportar despesas com a utilizagao de
meio préoprio de locomogao, na forma e condicbes a serem detalhadas em

regulamento préprio.

A base normativa é a Lei Complementar Municipal n° 43/2022, art.
56.

Trata-se de nitida recomposicao/ressarcimento de despesas
suportadas pelo servidor em razao do proprio servigo publico (execugédo de servigo

externo e uso de meio proprio), por conseguinte, possui natureza indenizatoria.

Sendo parcela indenizatéria prevista em lei, a indenizacdo de
transporte, quando paga dentro de seus pressupostos, nao deve ser computada

para fins de teto/subteto.
2.3.16. Proventos de Aposentadoria
Os proventos de aposentadoria correspondem a prestacao

pecuniaria continuada devida ao servidor que passou a inatividade, no ambito do

Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS).
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No caso especifico da Camara Municipal de Alvares Machado, ha

noticia de dois servidores inativos:

(i) Antonio Apareciso Garcia, nomeado em 22/08/1968 e aposentado
por tempo de servigo com proventos integrais em 22/12/1998, conforme Portaria n°
01/98 e registros funcionais (“Livro de Registro Geral dos Funcionarios da Camara”)
com base na Lei Municipal 1.200/78, art. 223; e

(i) Paulo José Villalva Martins, aposentado por determinagao judicial
que deferiu tutela antecipada na sentenca de 06/09/2024, no Mandado de
Seguranga n° 1015584-02.2023.8.26.0482, com fundamento no art. 43 da Lei
Municipal n°® 2.476/2006 (RPPS). Neste caso o processo judicial continua em

tramitacao, nao se tratando, até o momento, de decisdo com transito em julgado.

Por forca do art. 37, Xl, da CF, os proventos de aposentadoria
devem observar o teto/subteto, sendo legitima a incidéncia de redutor constitucional

quando o valor bruto ultrapassar o limite.

3. DO QUADRO RESUMO E PROVIDENCIAS A CONTADORIA E
CONTROLADOR INTERNO

Registra-se, desde logo, que o presente parecer nao exaure a etapa
de verificagdo material-operacional das rubricas determinada pela decisdo do Min.

Flavio Dino, a qual demanda também conferéncia técnico-contabil e de controle

interno, conforme explicitado na notificagao do E. TCESP.

Por essa razdo, recomenda-se como providéncia administrativa
subsequente, que copia integral deste parecer, acompanhada da planilha de
levantamento das rubricas realizada preliminarmente por este Procurador Juridico,

que compde Anexo | deste parecer, seja encaminhada:

1. A Contadoria, para que promova a auditoria de folha e a
conferéncia de cada rubrica efetivamente paga (servidores ativos, inativos,

agentes politicos e eventuais pensionistas), verificando: (i) correspondéncia entre
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rubrica em folha e o fundamento legal indicado; (ii) base de calculo e incidéncias
previdenciarias; e (v) eventual existéncia de rubricas ndo contempladas na listagem

juridica inicial;

2. A Controladoria Interna, para que, no exercicio de suas atribuicdes
de controle preventivo e concomitante, proceda a revisdo de conformidade das
rubricas e elabore manifestagao técnica: (i) apontando eventuais verbas/rubricas nao
analisadas no presente parecer que constem da folha (inclusive “eventos” de
sistema); (ii) indicando riscos de desconformidade (auséncia de lei, desvio de
finalidade, habitualidade indevida de indenizagbes, auséncia de ato autorizativo
etc.); (iii) sugerindo medidas corretivas (ato de adequacédo, suspenséao, revisdo de
critérios) e (iv) registrando a trilha documental de providéncias para fins de

transparéncia e rastreabilidade, conforme exigido pelo comando decisorio.

No caso de auséncia de analise de alguma rubrica, recomenda-se

que seja solicitado a esta Procuradoria Juridica Legislativa sua indicacao

expressa para complementaciao do Parecer Juridico.

4. CONCLUSAO

Ante o exposto, a vista da fundamentacao aduzida no presente parecer
e sem embargos de posicionamentos em sentido diverso, esta Procuradoria Juridica
Legislativa OPINA:

1. No ambito do Municipio de Alvares Machado, aplica-se como teto
remuneratério o subsidio do Prefeito Municipal a todos os servidores ativos e
inativos da Camara Municipal, ressalvado o caso dos Procuradores Municipais, que
estao submetidos ao teto de noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do
subsidio mensal dos Ministros do STF (RE: 663696 MG - Tema 510), e o subsidio
dos Vereadores, cujo subsidio maximo correspondera a trinta por cento do subsidio
dos Deputados Estaduais (alinea “b”, do inciso VI, do art. 29, CF/88;
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2. A base de calculo utilizada para verificagcdo do valor de beneficios
dos servidores publicos do Poder Legislativo, como tergo de férias, licenga-prémio, e

outros, devera sempre obedecer ao teto constitucional, conforme precedentes;

3. Apos detida analise de cada uma das rubricas que constam do
levantamento preliminar (Anexo | deste parecer) realizado por esta Procuradoria,

concluimos que:

a. Vencimento Basico — verba remuneratéria — submissdo ao teto
remuneratério constitucional. Fundamento legal: Lei Municipal n°® 3.180/2025, art. 1°,

art. 2° e Anexo |;

b. Gratificagdo de Fungao — verba remuneratéria — submissao ao teto
remuneratério constitucional. Fundamento legal: Lei Municipal n°® 3.180/2025, art. 2°

e Anexo Il; Resolugao n° 01/2025;

c. Adicional de Especializagao e Qualificagao — verba remuneratéria
que configura vantagem pessoal — submissao ao teto remuneratério constitucional.
Fundamento legal: Lei Municipal n® 3.180/2025, art. 4°;

d. Gratificagao Natalina — verba remuneratoria — submissdo ao teto
remuneratério constitucional. Fundamento legal: inciso VIII, art. 6°, da CF/88; Lei
Complementar Municipal n® 43/2022, art. 61;

e. Férias gozadas + 1/3 e a possibilidade de conversao de 1/3 do

periodo de férias (art. 79, caput). Quando ocorrer durante a atividade, ambas se

submetem ao teto/subteto remuneratdrio ante sua natureza remuneratoéria. Ja

quanto a conversao de 1/3 do periodo de férias (art. 79, caput) na aposentacao,

exoneracido ou demissao, em razao do seu carater indenizatério, ndo se submete

ao teto/subteto remuneratério, contudo, devendo ser aplicado o teto remuneratdrio

na base de calculo, conforme entendimento do C. STF. Fundamento legal: inciso
XVII, art. 6° da CF/88; Lei Complementar Municipal n° 43/2022;
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f. Licengca Prémio por Assiduidade gozada e a possibilidade de
conversao parcial em pecunia (art. 97, inciso IlI). Quando ocorrer durante a

atividade, ambas se submetem ao teto/subteto remuneratério ante sua natureza

remuneratéria. Ja quanto a conversao parcial em pecunia na_aposentacao,

demissao ou exoneracao (§4° do art. 96), em razdo do seu carater indenizatorio,

nao se submete ao teto/subteto remuneratorio, contudo, devendo ser aplicado o

teto remuneratério na base de calculo, por forca do entendimento vinculante do C.
STF. Fundamento legal: Lei Complementar Municipal n°® 43/2022, art. 95 a 99;

g. Adicional por Tempo de Servico (Quinquénio) - verba
remuneratdéria — submiss&o ao teto remuneratério constitucional. Fundamento legal:
Lei Complementar Municipal n°® 43/2022, art. 73;

h. Sexta-Parte - verba remuneratéria — submissdo ao teto
remuneratério constitucional. Fundamento legal: Lei Complementar Municipal n°
43/2022, art. 74;

i. Gratificacao por Prestacao de Servico Extraordinario: nao
obstante o entendimento dominante do E. TJSP e do E. TCESP, aos quais esta
Camara Municipal é jurisdicionada, considerando a linha argumentativa fixada pelo
Eminente Min. Flavio Dino na decisdo de embargos declaratorios proferida na Rcl
88.319 ED/SP, opino pela caracterizagdao das horas extras como de natureza

remuneratéria, ainda que nao habitual, uma vez que nao se trata de

recomposicdo financeira das despesas realizadas no desempenho de sua

atividade funcional ou da obrigacdo de ressarcir direitos que nao foram

gozados pelo seu titular, mas de acréscimo pecuniario pelo servico prestado

pelo servidor. Por conseguinte, deve ser computado no somatoério

remuneratério mensal para fins de aferigao do teto remuneratério do art. 37, Xl,
da Constituicao. Fundamento legal: inciso XVI, art. 6°, CF/88; Lei Complementar
Municipal n°® 43/2022, art. 59;

j- Gratificagao por Atividades Insalubres, Perigosas ou Penosas —

verba remuneratéria — submissao ao teto remuneratério constitucional. Fundamento
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legal: inciso XXIII, do art. 6° da CF/88; Lei Complementar Municipal n° 43/2022, art.
65;

k. Gratificagdo por Trabalho Noturno — verba remuneratéria —
submissao ao teto remuneratério constitucional. Fundamento legal: inciso IX, do art.
6°; Lei Complementar Municipal n°® 43/2022, art. 69;

I. Subsidio dos Vereadores — verba remuneratoria - submete-se ao
teto/subteto constitucional (CF, art. 37, XlI), devendo ser considerado
integralmente na aferigdo mensal do limite aplicavel. No caso, o teto remuneratorio
aplicavel ao subsidio dos Vereadores esta pautado nas diversas faixas delineadas
nas alineas do inciso VI, do art. 29 da Constituicdo Federal, com base no subsidio

dos Deputados Estaduais;

m. Vale Alimentagdao: Embora, verbas indenizatérias regularmente
instituidas sejam tradicionalmente tratadas como excluidas do cémputo do
teto/subteto (CF, art. 37, Xl c/c § 11), impde-se reconhecer que a Emenda
Constitucional n° 135/2024 introduziu parametro mais restritivo para o
reconhecimento de parcelas indenizatérias como exceg¢des ao teto, passando a

exigir que tais parcelas estejam “expressamente previstas em lei ordinaria,

aprovada pelo Congresso Nacional, de carater nacional, aplicada a todos os
Poderes e 6rgaos constitucionalmente auténomos.” Ainda que a EC n°® 135/2024
contenha regra de transigédo®, a interpretacdo e a operacionalizagdo desse regime
transitorio nao estao livres de controvérsia, sobretudo porque: (i) a nova redagao
do § 11 passou a demandar lei nacional para excepcionar o teto; (ii) a prépria Rcl
88.319 ED/SP sinaliza que, enquanto persistir a omissao legislativa federal, a
Administracdo deve adotar postura de reavaliagao e autocontencgao, sob pena de
perpetuar distorgbes e “penduricalhos”, impondo, ademais, obrigagbes gerais de
revisdo e transparéncia; e a habitualidade com que é paga a vantagem nao
evidencia a sua natureza ressarcitoria de despesas no cumprimento do servigo

publico, de maneira diversa com o que ocorre com as diarias e transporte que serao

6 Art. 3° Enquanto ndo editada a lei ordinaria de carater nacional, aprovada pelo Congresso Nacional,
a que se refere o § 11 do art. 37 da Constituicdo Federal, ndo serdo computadas, para efeito dos
limites remuneratérios de que trata o inciso Xl do caput do referido artigo, as parcelas de carater
indenizatério previstas na legislagao.
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analisadas nos topicos seguintes. Nesse cenario, opina-se, por prudéncia e
mitigacao de risco de responsabilizacdo, que o vale-alimentagao seja submetido
ao computo do teto/subteto, até que o Congresso Nacional edite a lei ordinaria
nacional referida no art. 37, § 11, na redacédo da EC n° 135/2024, ou até ulterior
orientagdo que delimite, de modo inequivoco, o alcance do regime transitério para
verbas indenizatérias localmente previstas. Fundamento legal: Lei Municipal n°
3.165/2025, arts. 1° a 3%

n. Diarias - indenizatéria, uma vez que as diarias tém por causa
juridica a nitida recomposig¢ao financeira de gastos suportados pelo agente publico
em razao do servigo, e ndo a contraprestagao pelo trabalho. Por conseguinte, nao
sao computadas para o teto e ha previsao legal para seu dispéndio. Fundamento
legal: Lei Complementar n° 43/2022, art. 55; Lei Complementar n°® 29/2021, art. 20;

o. Transporte - indenizatéria, a indenizacdo de transporte, quando
paga dentro de seus pressupostos, ndao deve ser computada para fins de

teto/subteto. Fundamento legal: Lei Complementar Municipal n® 43/2022, art. 56;

p. Proventos de aposentadoria: por forca do art. 37, XlI, da CF,
devem observar o teto/subteto, sendo legitima a incidéncia de redutor constitucional

quando o valor bruto ultrapassar o limite.

4. Recomenda-se como providéncia administrativa subsequente,
que copia integral deste parecer, acompanhada da planilha de levantamento das
rubricas realizada preliminarmente por este Procurador Juridico, que compde Anexo

| deste parecer, seja encaminhada:

4.1. A Contadoria, para que promova a auditoria de folha e a
conferéncia de cada rubrica efetivamente paga (servidores ativos, inativos,
agentes politicos e eventuais pensionistas), verificando: (i) correspondéncia entre
rubrica em folha e o fundamento legal indicado; (ii) base de calculo e incidéncias
previdenciarias; e (v) eventual existéncia de rubricas ndo contempladas na listagem

juridica inicial;
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4.2. A Controladoria Interna, para que, no exercicio de suas
atribuicbes de controle preventivo e concomitante, proceda a revisao de
conformidade das rubricas e elabore manifestagdo técnica: (i) apontando eventuais
verbas/rubricas ndo analisadas no presente parecer que constem da folha (inclusive
‘eventos” de sistema); (ii) indicando riscos de desconformidade (auséncia de lei,
desvio de finalidade, habitualidade indevida de indenizacdes, necessidade de laudo,
auséncia de ato autorizativo etc.); (iii) sugerindo medidas corretivas (ato de
adequacao, suspensao, revisao de critérios) e (iv) registrando a trilha documental de
providéncias para fins de transparéncia e rastreabilidade, conforme exigido pelo
comando decisorio.

No caso de auséncia de analise de alguma rubrica, recomenda-se

que seja solicitado a esta Procuradoria Juridica Legislativa sua indicacao

expressa para complementaciao do Parecer Juridico.

5. Seja, ao final, emitido Ato da Mesa Diretora com discriminacao

das verbas (valor, critério de calculo e fundamento legal especifico) e decisdao

quanto a suspensao do pagamento de qualquer verba que seja identificada

irregularidade.

Por fim, consigna-se que o presente parecer € emitido em carater
técnico-juridico orientativo e nao vinculante, cabendo a Presidéncia da Camara
Municipal, no exercicio de sua competéncia administrativa e de gestao, deliberar e
determinar as providéncias executivas necessarias ao integral cumprimento das

determinacdes do STF e as recomendagdes do TCESP.

Sem mais, aproveitamos o0 ensejo para renovar nossos protestos de

elevada estima e distinta consideragao.

Respeitosamente,
DIOGO RAMOS Assinado de forma digital por

DIOGO RAMOS CERBELERA NETO

CERBELERA NETQ bados: 2026.03.05 09:12:33 -03'00

DIOGO RAMOS CERBELERA NETO
Procurador Legislativo da Camara Municipal de Alvares Machado
OAB/SP 425.172
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ANEXO |

LEVANTAMENTO PRELIMINAR RUBRICAS
(Referéncia na folha de pagamento de 01/2026)

CARGO:

Escriturario 1

Denominagao

F Valor Critério de calculo Previsao Legal Natureza juridica Teto Aplicavel
olha Pagamento
Lei Municipal
Salario base R$ 2.120,36 Valor fixo 3.180/2025, art. 2° e Remuneratéria
Anexo |
Lei Municipal
Gratificagao R$ 2.250,00 Valor fixo - Controlador Interno 3.180/2025, art. 2° e Remuneratéria
Anexo |l
Indenizatoria, porém,
Lei Municipal | recomendacgao de
Vale Alimentacao R$ 1.041,89 Valor fixo 3.165/2025, art. 1° e | submisséo ao teto, nos
3° termos do parecer
juridico
§1° Os adicionais de qualificagéo referente a cada nivel de
especializagao e qualificagao sera de: Subsidio do Prefeito
| - 20% para doutorado, limitado a no maximo 1 titulo;
Il - 10% para mestrado, limitado a no maximo 1 titulo;
Il - 5% para cada pés-graduagdo lato sensu em nivel de
especializagao, com carga horaria minima de 360 horas,
Adicional de RS$ 106,01 limitado a no maximo 4 titulos; Lei Municipal Remuneratéria
qualificagao ’ IV - 5% para graduacgao, limitado a no maximo 2 titulos 3.180/2025, art. 4°
§ 6° O Adicional de Especializagdo e Qualificagéo sera
cumulativo conforme a gradagéo dos incisos | a IV do §1°,
mas nao excedera a 30% (trinta por cento) do
vencimento basico dos respectivos cargos publicos,
independentemente da quantidade dos cursos realizados.
TOTAL R$ 5.518,26
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CARGO:

Escriturario 2

Denominagao

F Valor Critério de calculo Previsao Legal Natureza juridica Teto Aplicavel
olha Pagamento
Lei Municipal
Salario base R$ 2.120,36 Valor fixo 3.180/2025, art. 2° e Remuneratéria
Anexo |
Lei Municipal
Gratificagao R$ 2.250,00 Valor fixo - Agente de Contratacao 3.180/2025, art. 2° e Remuneratéria
Anexo |l Subsidio do Prefeito
Indenizatéria, porém,
Lei Municipal | recomendacgao de
Vale Alimentagéo R$ 1.041,89 Valor fixo 3.165/2025, art. 1° e | submissio ao teto, nos
3° termos do parecer
juridico
TOTAL R$ 5.412,25
CARGO: Servigos gerais
F Denominagao Valor Critério de calculo Previsao Legal Natureza juridica Teto Aplicavel
olha Pagamento
Lei Municipal
Salario base R$ 1.999,55 Valor fixo 3.180/2025, art. 2° e Remuneratéria
Anexo |
Lei Municipal
Gratificagado R$ 1.600,00 Valor fixo - Fiscal Administrativo e Técnico de Contratos |3.180/2025, art. 2° e Remuneratéria
Anexo Il Subsidio do Prefeito
Indenizatéria, porém,
Lei Municipal | recomendacéo de
Vale Alimentagao R$ 1.041,89 Valor fixo 3.165/2025, art. 1° e | submissdo ao teto,
3° nos termos do
parecer juridico
TOTAL R$ 4.641,44
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CARGO:

Contabilista

Denominagao

F Valor Critério de calculo Previsao Legal Natureza juridica Teto Aplicavel
olha Pagamento
Lei Municipal
Salario base R$ 7.506,55 Valor fixo 3.180/2025, art. 2° e Remuneratdria
Anexo |
) o . . . Lei Municipal
Gratificagéo R$ 2.250,00 Valor fixo - Téenico Orgamentista, Financelro e |3 180/2025, art. 22 ¢ | Remuneratoria
esouraria Anexo I Subsidio do Prefeito
Indenizatéria, porém,
Lei Municipal | recomendacgao de
Vale Alimentagéo R$ 1.041,89 Valor fixo 3.165/2025, art. 1° e | submisséo ao teto, nos
3° termos do  parecer
juridico
TOTAL R$ 10.798,44
CARGO: Procurador Juridico Legislativo
F Denominagao Valor Critério de calculo Previsao Legal Natureza juridica Teto Aplicavel
olha Pagamento
Lei Municipal
Salario base R$ 8.027,64 Valor fixo 3.180/2025, art. 2° e Remuneratéria
Anexo | Noventa inteiros e vinte
Lei Municipal e cinco centésimos por
Gratificagado R$ 1.000,00 Valor fixo - Encarregado de LGPD 3.180/2025, art. 2° e Remuneratéria cento do  subsidio
Anexo Il mensal dos Ministros
Indenizatéria, porém,|do Supremo Tribunal
Lei Municipal | recomendagao de | Federal (RE: 663696
Vale Alimentacéo R$ 1.041,89 Valor fixo 3.165/2025, art. 1° e | submiss&o ao teto, nos | MG - Tema 510)

30

termos do
juridico

parecer
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§1° Os adicionais de qualificagéo referente a cada nivel
de especializacao e qualificagao sera de:

| - 20% para doutorado, limitado a no maximo 1 titulo;

Il - 10% para mestrado, limitado a no maximo 1 titulo;
Il - 5% para cada pés-graduagéo lato sensu em nivel
de especializagdo, com carga horaria minima de 360
horas, limitado a no maximo 4 titulos;

Lei Municipal

ko o o , -
qualificagéo R$ 2.006,91 IV - 5% para graduagao, limitado a no maximo 2 titulos. 3.180/2025, art. 4° Remuneratéria
§ 6° O Adicional de Especializagao e Qualificacao sera
cumulativo conforme a gradagdo dos incisos | a IV do
§1°, mas ndo excedera a 30% (trinta por cento) do
vencimento basico dos respectivos cargos
publicos, independentemente da quantidade dos
cursos realizados.
TOTAL R$ 12.076,44
CARGO: Assessor de Relagoes Institucionais e Diretoria Legislativa
Denominagao Valor Critério de calculo Previsao Legal Natureza juridica Teto Aplicavel
Folha Pagamento
Lei Municipal
Salario base R$ 11.060,24 Valor fixo 3.180/2025, art. 2° e Remuneratéria
Anexo |
Indenizatoria,  porém, Subsidio do Prefeito
Lei Municipal recomendagéo de
Vale Alimentagao R$ 1.041,89 Valor fixo 3.165/2025, art. 1° e | submissdo ao teto, nos
3° termos do  parecer
juridico
TOTAL R$ 12.102,13
CARGO: Vereador Presidente da Camara Municipal
Denominagao Valor Critério de calculo Previsao Legal Natureza juridica Teto Aplicavel
Folha Pagamento
Resolucao 30% do subsidio dos
Subsidio R$ 3.500,00 Valor fixo Legislativa n° Remuneratéria | Deputados ~Estaduais

06/2024, art. 2°

(alinea “b”, do inciso VI,
do art. 29, CF/88)
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CARGO:

Vereador

Denominagao

Valor Critério de calculo Previsao Legal Natureza juridica Teto Aplicavel
Folha Pagamento
~ 30% do subsidio dos
Resolucao Deputados  Estaduais
Subsidio R$ 1.750,00 Valor fixo Legislativa n° Remuneratdria P o o
06/2024. art. 2° (alinea “b”, do inciso VI,
T do art. 29, CF/88)
CARGO: Escriturario Aposentado
Denominacao Valor Critério de calculo Previsao Legal Natureza juridica Teto Aplicavel

Folha Pagamento

Provento de

Lei Municipal

. R$ 22.000,00* Valor fixo 1.200/78, art. 223; Remuneratéria Subsidio do Prefeito
aposentadoria !
Portaria 01/98
Nota*: Proventos de R$ 29.497 43, porém, ha aplicacdo de redutor para cumprimento do teto remuneratorio
CARGO: Secretario Aposentado

Denominagao

Valor Critério de calculo Previsao Legal Natureza juridica Teto Aplicavel
Folha Pagamento
Determinagéao
judicial. Processo
Provento de R$ 12.485,57 Valor fixo ainda nao transitado Remuneratoéria Subsidio do Prefeito

aposentadoria

em julgado. (Lei
Municipal 2.476/06,
art. 43)

VERBAS COMUNS

Dlsc\rllglbnaagao Critério de calculo Previsao Legal Natureza Juridica
Gratificagao ~ . - . . . -
natalina 1/12 da remuneragao por més de exercicio no respectivo ano Lei Complementar Municipal 43/2022, art. 61 Remuneratéria
Férias + 1/3 Apods cada periodo de 12 meses de efetivo exercicio acrescida de 1/3 Lei Complementar Municipal 43/2022, art. 75 Remuneratéria
Conversao de 1/3 Se a conversao

o Conversao de 1/3 do periodo de férias a que tiver direito em pecunia, no valor . - ocorrer na atividade,

das férias em ~ . . . Lei Complementar Municipal 43/2022, art. 79 . .

- da remuneragao que lhe seria devida nos dias correspondentes o] carater sera
pecunia remuneratorio
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Se a conversao
ocorrer apos a
aposentadoria,

exoneragao ou

demissao, a natureza
sera indenizatoria

Adicional Tempo | Adicional por tempo de servigo correspondente a 5%, por exercicio ininterrupto

de Servico | a cada periodo de 5 anos, calculado sobre o vencimento do servidor, acrescido | Lei Complementar Municipal 43/2022, art. 73 Remuneratéria

(quinquénio) da gratificagéo por exercicio de fungao, quando for o caso.

Sexta-parte Sextla—par’te lde seus vencimentos ao completar 20 anos de efetivo exercicio no Lei Complementar Municipal 43/2022, art. 74 Remuneratoria

servico publico

Se a conversao
ocorrer na atividade,
0 carater sera

Converséao remuneratorio

Licenga Prémio | Conversdo de 45 (dos 90 dias) em cada periodo de 5 anos de efetivo e | Lei Complementar Municipal 43/2022, art. 95; |Se a  conversdo

por  Assiduidade | ininterrupto exercicio no servigo publico no Municipio 97, inciso Il ocorrer apés a

em pecunia aposentadoria,
exoneragao ou
demissdo, a natureza
sera indenizatoria

Gratificagdo pela

gresftagéo de 50‘_’/0 quando prest~ad9 de segunda-feira a sabado, e de 100% nos domingos e Lei Complementar Municipal 43/2022, art. 59 Remuneratéria

ervigo feriados, em relagao a hora normal de trabalho

Extraordinario
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Calculada de acordo com o grau de insalubridade a que ficar exposto, de
forma permanente ou habitual, o servidor no desempenho de seu cargo, ou
pelo desempenho de trabalho especial com risco de vida ou saude, penoso ou
pelo exercicio em determinadas zonas ou locais, e correspondera:

Gratificagdo pelo . . i
o | — para insalubridade:
Exercicio de i o e . )
Atividades a) de grau maximo: a 40% do sglgrlo minimo ne_10|onal, _ . N
Insalubres b) de grau médio: a 20% do salario minimo nacional; Lei Complementar Municipal 43/2022, art. 65 Remuneratéria
Peri ’ ¢) de grau minimo: a 10%do salario minimo nacional;
erigosas ou . ; i o . .
= Il — para periculosidade: a 30% do vencimento do respectivo cargo.
enosas ~ . = -
A concessdo dependera de laudo exarado pelo 6rgao de medicina do
trabalho, ou unidade correspondente, da Prefeitura, da Camara Municipal ou
da autarquia ou fundagédo publica do municipio, e tera carater transitério,
enquanto durar a exposig¢ao.
Gratificagdo pela | O servigo noturno, prestado em horario compreendido entre as 22 horas de um
Execugéao de | dia e as 5 horas do dia seguinte, tera o valor-hora, assim considerada a divisdo | Lei Complementar Municipal 43/2022, art. 69 Remuneratdria

Trabalho Noturno

do vencimento pela jornada mensal, acrescido de gratificagao de 20%.

Diarias

O servidor que, a servigo, se deslocar em carater eventual ou transitério do
municipio, fara jus a passagens e diarias destinadas a indenizar as parcelas de
despesas extraordinaria com alimentagdo, hospedagem e locomogéo,
conforme se dispuser em regulamento proprio.
§ 1° O servidor que receber didrias e ndo se afastar da sede do municipio, por
qualquer motivo, fica obrigado a restitui-las integralmente, no prazo de 5 dias,
contados da data do recebimento ou da notificagao.
§ 2° Na hipotese de o servidor retornar a sede em prazo menor do que o
previsto para o seu afastamento restituira as diarias recebidas em excesso.
§ 3° A partir do 30° dia do comunicado, o ressarcimento devera ser acrescido
de corregdo monetaria e juros de mora aplicaveis aos tributos municipais, sem
prejuizo da aplicagado de eventual sangdo administrativa.

Lei Complementar Municipal 43/2022, art. 55;
Lei Complementar Municipal 29/2021, art. 20

Indenizatoria
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Conceder-se-a indenizacao de transporte ao servidor efetivo que realizar
despesas, com a utilizagdo de meio proprio de locomogao, para a execugao de
servigos externos, por forga das atribuicées proprias do cargo, conforme se
dispuser em regulamento préprio.

Transporte Lei Complementar Municipal 43/2022, art. 56 Indenizatdria
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