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08-03-22 SEB

48 TC-003059.989.20-2

Prefeitura Municipal: Alvares Machado.

Exercicio: 2020.

Prefeito: Roger Fernandes Gasques.

Advogados: José Américo Lombardi (OAB/SP n° 107.319), Rosely de Jesus
Lemos (OAB/SP n° 124.850), Milena Aparecida Tadiotto Martimiano Nunes
(OAB/SP n° 287.616), Aline Grazielle Fleitas Cano (OAB/SP n° 351.475) e
outros.

Procuradora de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. SUPERAVITS
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. INDICES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS OBSERVADOS. PARECER PREVIO FAVORAVEL.

Titulo Situacédo Ref.

Aplicac¢do no Ensino — CF. art. 212 26,87% (25%)
FUNDEB - Lei n®11.494/07, art. 21, caput e § 2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xll 66,30% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, "b” 48,41% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, 1ll 23,26% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, § 29, | 3,90% (7%)
Execucéo Or¢gamentaria — R$ 2.568.550,10 3,39% - Superavit
Resultado Financeiro — R$ 8.525.074,00 Superavit
Precatorios Regular
Remuneracao dos agentes politicos Regular
Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Regulares
Parcelamentos N&o possui
Investimentos + Invers@es Financeiras: RCL 8,33%
Restricdes do Ultimo Ano de Mandato:
*Restos a Pagar (Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Financeira) — Regular
LRF, art. 42 (Liquidezde R$ 5.833.050,34)
fAl_Jmento da Taxa de Despesa de Pessoal — LRF, art. 21, paragrafo Regular
Unico
* Despesa com Propaganda — Lei n®9.504/97, art. 73, VI, “b”, e VII Regular
IEGM C+

| ATJ: Dispensada MPC: Favoravel SDG: -
1. RELATORIO:
1.1 Versam 0s autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL

DE ALVARES MACHADO, exercicio de 2020.
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1.2 Referido municipio recebeu fiscalizagdo concomitante, nos termos
dispostos no TC-A-023486/026/10, Ordem de Servigo n°® 01/2012 (item 1.3.2) e
8 1° do artigo 1° da Resolugdo n° 01/2012.

A analise relativa aos periodos de janeiro a abril e de maio a
agosto de 2020 consta dos eventos 16.5 e 43.4, respectivamente, tendo sido
apontadas falhas nos seguintes itens: “IEGM — [-Planejamento”;“Resultado da
Execucdo Orcamentaria”; “Nao Atendimento aos Principios da Transparéncia e
da Evidenciagao Contabil”; “Aplicagado por Determinagéo Constitucional e Legal
no Ensino”; “IEGM - |-Educ’; “IEGM - I|-Saude”; “IEGM — |-Amb”; “IEGM - I

Cidade”; e “IEGM — I-Gov-TI".

O Chefe do Executivo foi devidamente notificado (eventos 25.1 e
48.1) acerca dos respectivos relatorios de acompanhamentos realizados,

disponiveis no processo eletrdnico, com vista a regularizacdo das falhas

apontadas.
1.3 O relatério da fiscalizacdo anual realizada pela Unidade Regional
de Presidente Prudente — UR-05 (ewento 55.22) apontou as seguintes

ocorréncias:

A.2. IEGM - |-Planejamento:

- as audiéncias publicas sdo realizadas em dia de semana em

horario comercial (8 as 18h);

- embora a Prefeitura tenha realizado levantamentos formais dos
problemas, necessidades e deficiéncias antecedentes ao planejamento, os
diagnosticos ndo serviram para as solugcbes e nao estdo materializados nas

pecas orcamentarias;

- a Prefeitura ndo ampliou a participacdo popular na elaboracéo
das pecas orgcamentarias, visto que ndo disponibiliza aos cidadaos o servigo de

coleta de sugestbes pela internet;

- a LOA prevé abertura de créditos adicionais por decreto em

percentual acima da inflagdo (até 20% da despesa fixada);
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- a Prefeitura ndo analisa 0s seguintes aspectos no processo de
acompanhamento e avaliacado do planejamento: (i) percepcéo de coeréncia, em
todos os programas, do necessario encadeamento légico-causal entre o0s
insumos que mobiliza, os produtos/acdes que gera, os resultados que provoca
e 0s impactos esperados pela sociedade; (ii) avaliacdo entre os produtos
ofertados a populacdo e as reais demandas da sociedade, coletadas,
principalmente, nas audiéncias publicas realizadas e nos demais instrumentos

de diagnéstico dos problemas, necessidades e deficiéncias do municipio;

- ndo houve elaboracdo da “Carta de Servico ao Usuario” pela
Prefeitura;

- ndo houve regulamentagdo nem instituicdo do Conselho de

Usuarios.

B.1.8.1. Despesa de Pessoal:

- gastos com terceirizacdo de méo de obra ndo contabilizados nas

despesas de pessoal.

B.1.9.2. Cargos de Provimento em Comissdo Incompativeis com

0 Disposto no Inciso V do Artigo 37 da Constituicao Federal:

- as atribuicbes descritas para 0s cargos comissionados nao

possuem caracteristicas de direcéo, chefia e assessoramento (art. 37, V, da CF).

B.3.2. luminacdo Publica:

- 0 municipio ndo instituiu a Contribuicdo para Custeio da

lluminacdo Pdublica - CIP.

C.1. Aplicacdo por Determinacdo Constitucional e Legal no

Ensino:

- ndo houve implementacdo do servico de psicologia educacional

e de servigo social na rede publica escolar, nos termos da Lei n° 13.935/2019.

C.2. EGM — I-FEduc:
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- a Prefeitura possui mais de 10% do quadro de professores de

creche, pré-escola e dos anos iniciais como temporarios;

- possui turmas de pré-escola com mais de 22 alunos e dos anos

iniciais do ensino fundamental com mais de 24 alunos por turma;

- nem todas as escolas dos anos iniciais do ensino
fundamental (1° ao 5° ano) possuem laboratérios ou sala de informatica com

computadores para o0s alunos da rede escolar municipal,

- nem todos os estabelecimentos que oferecem os anos iniciais do

ensino fundamental possuem Projeto Politico Pedagdgico atualizado;

- menos de 50% dos estabelecimentos para 0s anos iniciais

possuem turmas em tempo integral;

- menos de 25% dos alunos dos anos do ensino
fundamental (1° ao 5° ano) concluiram o ano letivo em periodo integral durante o

exercicio;

- nem todos os estabelecimentos de ensino da rede publica
municipal possuiam o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB

vigente;

- unidades de ensino que necessitavam de reparos (conserto de

janelas, rachaduras, infiltrac@es, fiag&o elétrica, substituigdo de azulejos danificados, etc.);

- nem todas as escolas da rede municipal possuem biblioteca ou

sala de leitura;

- nem todas as escolas municipais compartilham espacos com a

comunidade;

- a Prefeitura ndo possui 0 nUmero de nutricionistas recomendado

no art. 10 da Resolucdo do Conselho Federal de Nutricionistas n® 465/2010;

- ndo divulga o cardapio pré-estabelecido pela nutricionista em

todas as escolas.

D.2. EGM — I-Saude:
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- a Prefeitura ndo apresentou os Relatérios dos 1° e 3°
quadrimestres de 2020 em audiéncia publica na Camara Municipal dentro do
prazo, contrariando o art. 36, 8§ 5°, da Lei Complementar n°® 141/2012;

- nem todas as unidades de saude (estabelecimentos fisicos)
possuem o AVCB ou o Certificado de Licenca do Corpo de Bombeiros,

tampouco o Alvara de Funcionamento da Vigilancia Sanitaria;
- unidades de saude que necessitavam de reparos no exercicio;

- ndo houve utilizacdo do Sistema Ouvidor SUS ou equivalente,
contrariando o disposto no art. 116 da Portaria de Consolidacdo n° 01/2017 do

Ministério da Saude.

E.1. [EGM — |-Amb:

- ndo existem acdes e medidas de contingenciamento para 0s
periodosde estiagem, tampouco para provisdo de agua potavel nos setores da

educacdao e saude;

- a Prefeitura ndo realizou a caracterizagdo qualitativa e
quantitativa dos residuos sélidos urbanos gerados no municipio, identificando

ainda sua origem;

- 0 Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos

Sdlidos (PMGIRS) ndo apresenta cronograma com as metas a serem cumpridas;

- nem todas as regibes do municipio sdo atendidas pela coleta

seletiva;

- a Area de Transbordo e Triagem (ATT) informada pelo municipio
estd em funcionamento sem licenca de operacdo da Companhia Ambiental do
Estado de S&o Paulo — CETESB.

F.1. EGM — I-Cidade:

- a Prefeitura ndo promove a capacitacao/treinamento de
associacdes para atuacdo conjunta com 0s agentes politicos municipais de

Protecao e Defesa Civil;
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- ndo sao realizadas acbes para estimular a participacdo de
entidades privadas, associacbes de voluntarios, clubes de senvigos,

organizacbes ndo governamentais e associacoes de classe e comunitarias;

- a Prefeitura ndo possui Plano de Contingéncia Municipal —
PLANCON de Defesa Civil;

- nem todo calcamento publico possui acessibilidade para

pessoas com deficiéncia e restricdo de mobilidade.

G.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP:

- falhas nos dados prestados pela Prefeitura ao Sistema
AUDESP.

G.3. EGM — I-Gov-Tl:

- a Prefeitura ndo definiu as atribuicdes dos servidores da area de

Tecnologia da Informacgao - Tl

- ndo disponibiliza, periodicamente, programas de capacitacao e

atualizacéo para os servidores de TI;

- ndo possui um Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo —

PDTI vigente;

- ndo possui e nem divwlga documento formal que estabeleca
procedimentos quanto ao uso da Tl pelos servidores municipais, conhecido

como Termo de Responsabilidade/Compromisso;
- ndo possui um Plano de Continuidade de Servigos de TI;

- N0 possui softwares para gestdo de processos.

H.2. Atendimento a Lei Organica, Instrucoes e Recomendacoes

do Tribunal:

- atendimento parcial as recomendacdes desta E. Corte, exaradas

nas contas dos exercicios de 2015 e 2016.
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14 Subsidiou as contas o expediente TC-014416.989.20 que trata de

Acompanhamento Especial da Covid-19. Referido assunto foi abordado no

relatério das contas, em tépicos especificos (itens B.1.1.1. Gestdo de Enfrentamento
da Pandemia causada pela Covid-19 — Gestdo Orgcamentéria, Contabil e Fiscal; C.1.1 Gestao
de Enfrentamento da Pandemia causada pela Covid-19 — Educacgdo; D.1.1 Gestdo de

Enfrentamento da Pandemia causada pela Covid-19 — Saude; e G.1.1.1. Transparéncia Publica
Especifica Relacionada a Pandemia causada pela Covid-19, do relatério). Processo

arquivado.

15 Regularmente notificada (ewentos 60.1, 68.1, 75.1, 83.1 e 90.1), a
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALVARES MACHADO apresentou

justificativas (eventos 92.1/92.13), sustentando, em sintese:

A.2. IEGM - |-Planejamento:

Relatou a preocupacéo com o planejamento das agdes, em razédo
da falta de pessoal capacitado, de equipamentos tecnolégicos e,

principalmente, de recursos financeiros.

Narrou que o aprimoramento das pecas orcamentarias e a sua
compatibilizacdo, assim como a criagcdo de indices e metas apropriadas a
realidade do municipio e sua posterior analise vém sendo implantados a cada

exercicio pelo municipio.

Refutou a existéncia de qualquer irregularidade ou ilegalidade no
fato de a LOA prever a abertura de créditos adicionais acima do indice

inflacionario.

B.1.8.1. Despesa de Pessoal:

Alegou que as despesas glosadas ndo se enquadram na ressalva
prevista no Manual Basico deste E. Tribunal. Houve contratacdo para
prestacdo de um servico fechado, sendo o fornecimento de m&o de obra de
sua responsabilidade, ndo podendo se falar em substituicAo de servidores
publicos, uma vez que ndo ha nos quadros da Prefeitura cargos destinados a
realizar os atendimentos necessarios, inclusive em razdo dos altos custos

envolvidos na contratacdo direta. Apontou como equivocada a interpretacdo da

7



) Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
% Tribunal de Contas  SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
do Estado de Sao Paulo (11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov..br

Fiscalizacdo, com a inclusdo dos gastos realizados nos calculos das “despesas
com pessoal’, uma vez que referidas contratagées visaram a complementar os

servicos garantidos pela Carta Magna.

B.1.9.2. Cargos de Provimento em Comissdo Incompativeis com

0 Disposto no Inciso V do Artigo 37 da Constituicdo Federal:

Informou que, recentemente, houve a reestruturacdo dos cargos
por meio da Lei Complementar n° 28/2021 (ewento 92.3) € que todos possuem
caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento, em cumprimento ao

mandamento legal.

B.3.2. luminacdo Publica:

Mencionou que a Prefeitura enviou o Projeto de Lei
Complementar n® 01/2019, objetivando instituir a CIP, no entanto, 0 mesmo foi
rejeitado  pelo  Plenario em  21-10-19, conforme  documentagdo

anexada (evento 92.4).

C.1. Aplicacdo por Determinacdo Constitucional e Legal no

Ensino:

Afirmou, em relacdo a implementacdo dos servigcos de psicologia
educacional e social na rede publica escolar, que serdo realizadas
adequac0es, realcando, entretanto, que se trata de apontamento adverso em
periodo critico mundial (pandemia), que foge ao controle de todos os gestores

municipais.

C.2. EGM — -FEduc (evento 92.8):

Frisou que os professores temporarios foram necessarios para
atender a demanda e em substituicdo aos que se encontravam em licencas
prémio e de saude, mas que esforcos estdo sendo envidados para a realizacao

de concurso publico.

Afiancou que o municipio esta buscando recursos com o Governo
Federal para ampliacdo das salas escolares; que a compra de computadores

dos laboratérios de informatica ja foi realizada pela Prefeitura e serdo

8
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instalados em todas as unidades escolares; e que o Projeto Politico
Pedagogico serd atualizado conforme a adesdo ao Curriculo Paulista realizado

pelo municipio.

Argumentou que o municipio ndo tem espacos fisicos adequados,
recursos financeiros para a construcdo de unidades de educacédo infantil,

tampouco profissionais efetivos para atendimento de turmas em tempo integral.

Aduziu que algumas creches e escolas jA possuem o AVCB e as
demais estdo adotando providéncias nesse sentido; que ja foram realizados os
reparos solicitados, conforme a demanda das unidades escolares; que o
municipio possui 08 unidades escolares, todas conforme o Programa Leitura, e

esta realizando a adequacdo dos espacos para sala de leitura.

Relatou que o0s espagos das escolas municipais séo

compartilhados com a comunidade quando solicitado.

Explicou que a Prefeitura entrega a merenda escolar através da
Cozinha Piloto, a qual dispde de uma nutricionista efetiva e uma supervisora; e
que as unidades escolares tém afixado o cardapio de acordo com as

orientagdes da nutricionista.

D.2. EGM — I-Saude:

Registrou, em relagdo ao AVCB, que sera realizada Tomada de
Precos para a contratacdo de servico especializado, acrescentando que
todas as unidades de salde ja possuem a Licenca Sanitaria, com validade

até 03-08-21, e que os reparos tém sido realizados gradualmente.

Quanto a ndo utilizacdo do Sistema Ouvidor SUS ou equivalente,
salientou que o municipio ja tem acesso as demandas enviadas pela DRS X de
Presidente Prudente, sendo que, até entdo, o sistema sé permite visualizar e

responder as demandas, o que impossibilita inserir uma reclamacéo.

E.1. [EGM — I-Amb (ewento 92.9):

Ressaltou que o Plano Municipal de Saneamento Basico

(Capitulo F — Agdes de Emergéncia e Contingéncia) apresenta no quadro 204 (pg. 552)

9
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as acdes emergenciais do sistema de abastecimento de agua em seu plano de
contingéncia e que o Plano de Residuos, utilizado como oficial pelo municipio,
€ o Plano Intermunicipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos do
Consoércio Intermunicipal de Residuos Sélidos do Oeste Paulista, o qual possui
acOes e metas, atraves de 05 diretrizes com cronograma de curto, médio e

longo prazo, que podem ser conferidas no item 08 — Plano de Agdes.

Explicitou que até o més de junho os bairros Parque dos Pinheiros
e Jardim Panorama ndo eram atendidos pelo servico, mas atualmente a zona

urbana do municipio é atendida em sua totalidade.

Alegou que o local que o municipio utiliza para a colocagédo dos
Residuos de Construgdo Civil ndo se enquadra como Area de Transbordo e
Triagem, sendo apenas um depdsito de residuos de construcdo civil para
posterior utilizacdo quando necessario ou uma futura trituracdo e

reaproveitamento do material.

F.1. [EGM — I-Cidade:

Destacou que, anualmente, no municipio € realizado o curso
preparatorio “Operagdo Estiagem”, oferecido pela Defesa Civil do Estado de

S&o Paulo, a fim de capacitar e treinar todos os seus membros.

Obsernvou que as calgcadas dos imdveis e terrenos pertencentes
ao municipio vém sendo adequadas de acordo com as normas de
acessibilidade e que a Prefeitura realiza constantemente a manutencdo da
pintura e colocacdo de placas nas vias municipais. Além disso, mantém,
através de tapa buraco e recape, a conservacdo e manutencdo das vias

municipais ndo pavimentadas (evento 92.10).

G.3. EGM — I-Gov-Tl:

Infformou que o Departamento de TI da Prefeitura ja& esta
elaborando o Plano Diretor de Tecnologia da Informacéo (evento 92.13) e que,
ademais, de acordo com a cartilha denominada “Observatério do Futuro”

editada por este E. Tribunal de Contas, as medidas para implementacéao levam

10
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Tribunal de Contas
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A TCESP

tempo, exigindo, inclusive, capacitacdo e orientacdes, sem deixar de considerar

as necessidades e peculiaridades de cada municipio.

1.6 Puablico de

Contas (ewento 103.1) opinou pela emissdo de parecer favoravel as contas,

Instado a se manifestar, o Ministério

com recomendacdes a administracdo para que aprimore a sua gestao.

Por fim, tendo em vista a auséncia de AVCB nos

estabelecimentos de ensino e de saude, pugnou pelo encaminhamento de

oficio ao Comando do Corpo de Bombeiros para as providéncias cabiveis.

1.7 Pareceres anteriores:
Exercicio Parecer Processo Relator PublEaie
no DOE
Desfavoravel*
~ Conselheira Cristiana de Castro| 04-12-19
2017 Ree@me ndo| TC-006613.989.16 Moraes 19-12-20
Provido

2018 Favoravel TC-004370.989.18 | Conselheiro Dimas Ramalho 24-07-20
2019 Favoravel TC-004711.989.19 Conse'he”&i‘igato Martins | 560321

1.8 Dados Complementares:

a) Receita per capita do Municipio em relacdo ao Estado e a

média dos demais Municipios Paulistas:

: . . Resultado Relativo de
Alvares Machado Receita Per Capita flvares Machado
imzh . ; Média dos | Em relagao Em relagao
. Receita Alvares Estado e aos
Habitantes Municipios/SP | ao Estado L
Arrecadada | Machado (A) (B) Municipios
©) (A/B) (AC)
2017 | 23677 | 56.666.263,84 239330 30314 3.615,62 19% 66%
2018 23714 | 62677.084,72 264304 3.305,55 4.020,63 B0% 66%
2019 24915 [ 66.286.149.37 274076 3.608,58 429141 16% 64%
2020 2499 | 75.739.203,50 3.029.81 381251 452381 19% 67%

! Déficits orcamentario de R$ 3.630.720,56 (6,41%) e financeiro de R$ 541.176,52; extrapolagdo das despesas com

pessoal (57,38%); recolhimentos parciais dos precatorios; e pagamento a maior ao Prefeito.
11
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b) Resultado da Execucdo Orcamentaria nos
exercicios:
EXERCICIOS 2017 2018 2019 2020
(Déficit)/Superavit (6,41%) 0,10% 3,24% 3,39%

¢) Indicadores de Desenvolvimento:

ultimos

indice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB)

Nota Obtida Metas
Alvares 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 (| 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019
Machado
Anos Iniciais 51 6,0 6,1 6,3 5,9 52 55 57 6,0 6,2
Anos Finais 3.7 4,1 4,2 4.5 5,0 3,8 4,2 4.6 4.9 51
Fonte: INEP
d) Investimento anual por aluno com Educacéo:
Exercicio Numero de matriculados Investimento anual por aluno
2019 3.302 R$ 7.084,42
2020 3.268 R$ 6.764,77

e) indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM):

INDICADOR TEMATICO 2017 2018 2019 2020
IEG-M: o] C+1 C+| C+1
I-PLANEJAMENTO: o] o) C C+1
I-FISCAL: Cl C+1 Bt B1
I-EDUC: C+| Bt C+| C+|
I-SAUDE: B| B B| B|
I-AMB: C| C+1 Cl| C
I-CIDADE: o] Ct o]) o)
I-GOV TI: C+| B1 o] of)

12
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A B+ B C+ C
Altamente Efetiva | Muito Efetiva Efetiva | Em fase de adequacéo| Baixo nivel de adequacgéo

E o relatério.

2. VOTO

2.1 A instrucdo dos autos demonstra que a Prefeitura Municipal de
Alvares Machado observou as normas constitucionais e legais no que se
refere & aplicacdo no ensino, remuneracdo dos profissionais do magistério,
FUNDEB, saude, precatérios, transferéncias de duodécimos ao Legislativo,

remuneracdo dos agentes politicos e encargos sociais (INSS, PASEP e FGTS).

Y

Quanto a gestdo de enfrentamento da pandemia causada pela
Covid-19 relacionada a Educacdo (tem cC.1.1), Saude (tem D.1.1) e
Transparéncia Pulblica (tem G.1.1.1), a Fiscalizacdo ndo constatou

irregularidades.

2.2 Em relacdo as Despesas de Pessoal, a Fiscalizagdo apurou que
atingiram 48,41% da Receita Corrente Liquida — RCL? ao final do exercicio,
apos a inclusdo do montante de R$ 2.724.669,61 referente as despesas pagas
com profissionais da salude do Consoércio Intermunicipal do Oeste Paulista —

CIOP, por meio de repasses efetuados pela Prefeitura em razdo de contrato
celebrado.

2 Quadro da Fiscalizag&o:

. Dez Abr Ago Dez

Periodo ~
2019 2020 2020 2020

% Permitido Legal | 54,00% | 54,00% | 54,00% | 54,00%
Gasto Informado R$ 33.358.034,13 | R$ 33.652.640,46 | R$ 34.012.635,18 | R$ 33.436.445,44
Inclusbes da Fiscalizagao R$ 2.032.733,83 | R$ 2.181.408,08 | R$ 2.188.394,40 | R$ 2.724.669,91
Exclusdes da Fiscalizagao
Gastos Ajustados R$ 35.390.767,96 | R$ 35.834.048,54 | R$ 36.201.029,58 | R$ 36.161.115,35
Receita Corrente Liquida R$ 67.105.437,97 | R$ 67.317.198,05 | R$ 72.285.724,40 | R$ 74.690.195,39
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagao
RCL Ajustada R$ 67.105.437,97 | R$ 67.317.198,05 | R$ 72.285.724,40 | R$  74.690.195,39
% Gasto Informado [ 49,71% [ 49,99% [ 47,05% [ 44,77%
% Gasto Ajustado | 5274% | 53,23% | 50,08% | 48,41%
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Nao obstante as ponderacdes da Prefeitura, considero procedente
0 ajuste realizado, & luz do preceituado no § 1° do art. 18 da LRF3, que
determina que 0s gastos com a contratacdo de mao de obra terceirizada,
voltada a atividade fim da Administracdo, devem ser computados na despesa

com pessoal.

Tal inclusdo, alias, também foi efetuada nas contas da

municipalidade dos exercicios de 2017 e 2018.

2.3 Em relacdo ao indice de Efetividade da Gestdo Municipal —

IEGM — instrumento que delineia um amplo panorama das condi¢Bes dos senicos publicos e

dos recursos mobilizados pelas Prefeituras para presta-los em areas sensiweis da atuacao
gowernamental —, Alvares Machado obteve, no exercicio em exame, tal como no
anterior, o conceito geral C+, que, segundo os critérios de classificacdo
adotados pelo indice, designa gestdes em fase de adequacao, evidenciando o
afastamento do municipio em relagdo aos padrdes que qualificam parte

substantiva dos aspectos abordados pelo instrumento.

Em relacdo especificamente as dimensfées que constituem o
IEGM, observo que, na Educacdo, Alvares Machado manteve o mesmo
resultado do exercicio anterior: C+. Sem embargo da imprescindibilidade de
outras medidas, ajustadas as especificidades da rede municipal e ao contexto
socioecondémico dos integrantes das respectivas comunidades escolares, a
melhoria da qualidade da educacao publica depende, em alguma medida, do
enfrentamento das diversas impropriedades identificadas pelo I|-Educ, e
apuradas pela Fiscalizacdo em suas inspecdes in loco, tais como a auséncia
de laboratérios ou sala de informatica com computadores para os alunos da
rede municipal, bem como de bibliotecas e salas de leitura; menos de 50% dos

estabelecimentos para 0s anos iniciais possuem turmas em tempo integral; o

3 «“Art. 18: Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: 0 somatério dos

gastos do ente da Federagdo com os ativos, os inativos e 0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive
adicionais, gratificagcdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e
contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1°: Os valores dos contratos de terceirizagdo de mio de obra que se referem a substituigdo de servidores e
empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal.

()"
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acumulo de deficiéncias estruturais nos prédios onde funcionam as escolas do
municipio; o relativamente elevado contingente de professores contratados em
carater temporario; a falta de AVCB para os estabelecimentos escolares da
rede; a ndo implementacdo do servico de psicologia educacional e de servico

social na rede publica escolar.

Com base nos dados informados ao IEGM, a Fiscalizacdo nao
constatou demanda ndo atendida nos niveis de ensino ofertados pelo
municipio.

No tocante as acdes e sericos publicos de Satde, Alvares
Machado reeditou a performance lograda na Ultima edicdo do IEGM,
mantendo-se na faixa de desempenho que classifica a gestdo como
“‘efetiva” (B). Ainda assim, foram verificadas algumas impropriedades pela
Fiscalizacdo, tais como falta de AVCB e de Alvard de Funcionamento da

Vigilancia Sanitaria, além de deficiente manutencdo das unidades de saude.

Na éarea do Planejamento, de cuja efetividade depende, em
alguma medida, a consecucdo dos objetivos perseguidos pelas politicas
publicas das demais esferas de atuacdo estatal, a evolucdo da faixa de
desempenho para a que evidencia gestbes em estagio intermediario de
ajustamento (nota C+), patenteia ainda a insuficiente capacidade da
Administracao de coletar e coordenar as informagcdes necessarias a elaboracéo
de suas pecas de planejamento, assim como de acompanhar os resultados

produzidos pelos programas e acdes de governo.

Destarte, recomendo a Prefeitura de Alvares Machado que atente
para as impropriedades indicadas pelo I-Plan, com vista ao fortalecimento da
estrutura mobilizada para a concepg¢édo, acompanhamento e revisao tanto de

suas pecas orcamentarias quanto dos demais planos de acéo.

No que se refere as politicas de preservacdo e recuperacao

ambiental, pelo segundo ano consecutivo Alvares Machado situou-se na

menor faixa de desempenho adotada pelo indice (conceito C), resultado que

sinaliza o baixo nivel de adequacdo da estrutura mobilizada pelo municipio
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para o planejamento e a execucdo de acdes de preservacao e recuperacao de
areas ambientalmente degradadas, como o atestam, entre outras
inadequacdes, a inexisténcia de acdes e medidas de contingenciamento para
os periodos de estiagem, tampouco para provisdo de agua potavel nos setores
da educacdo e salde; a nado caracterizacdo qualitativa e quantitativa dos
residuos sélidos urbanos gerados no municipio, identificando ainda sua origem;
a falta de cronograma no Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos, com as metas a serem cumpridas; nem todas as regiées do municipio
sdo atendidas pela coleta seletiva; além da Area de Transbordo e
Triagem (ATT) informada pelo municipio estar em funcionamento sem licenca

de operacédo da Companhia Ambiental do Estado de Séo Paulo — CETESB.

Da mesma forma, em relagdo as politicas de protecao
dos cidaddos contra eventos de consequéncias potencialmente
calamitosas (i-Cidade), 0 municipio registrou, tal como nos Ultimos trés
exercicios, desempenho amplamente insatisfatério, situando-se na faixa que
designa gestdbes com baixo nivel de adequacédo (nota C), em decorréncia,
sobretudo, da inexisténcia de um Plano de Contingéncia Municipal de Defesa
Civil; da falta de acdes para estimular a participacdo de entidades privadas,
associacbes de voluntarios, clubes de servicos, organizacdes nao
governamentais e associacfes de classe e comunitarias; e dos obstaculos a
acessibilidade de pessoas com deficiéncia ou restricdo de mobilidade em parte

dos calcamentos publicos.

No que tange ao i-Fiscal (B), a inspecdo in loco ndo constatou

ocorréncias dignas de nota.

As impropriedades apuradas pelo i-Gov Tl — que redundaram na
manutencdo da baixa performance obtida pelo municipio no exercicio anterior (C) —
desvelam a incipiéncia da estrutura mobilizada pela Prefeitura para a
manutencdo e o desenvolvimento de ferramentas e solugdes em tecnologia da
informacéo, a despeito de sua crescente importancia para a modernizacao da
gestdo publica. Dentre elas figuram a auséncia de um Plano Diretor de

Tecnologia da Informacéo e de um Plano de Continuidade de Servigcos de Tl; a
16
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ndo disponibilizacdo de oportunidades de aperfeicoamento profissional aos

servidores da &rea; a falta de softwares para gestdo de processos.

Tal cenario evidencia que o Executivo local deve avancar na
qualidade de sua gestdo, independentemente de ter atingido os indices
constitucionais e legais exigidos, adotando medidas efetivas de modo a elevar
a eficiéncia e a qualidade dos servicos prestados a sua populacdo, valendo
salientar que a persisténcia de resultados deficientes evidenciados pelo IEGM

podera redundar na emissao de parecer desfavoravel as contas.

2.4 Em relacGdo aos Resultados Econ6mico-Financeiros, o
Municipio apresentou superavit na execucao orcamentaria de R$ 2.568.550,10,
equivalente a 3,39% da receita arrecadada de R$ 75.739.203,50.

) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA
+0u -) AJUSTES DA FISCALIZACAO

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA R$ 2.568.550,10 3,39%|

EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores
(+) RECEITAS REALIZADAS R$  75.739.203,50
(-) DESPESAS EMPENHADAS R$  71.293.71453
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$  2.302.050,00
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 42511113
(.
(

O resultado financeiro também se mostrou superavitério,
em R$ 8.525.074,00, evidenciando a existéncia de recursos disponiveis para o

total pagamento de suas dividas de curto prazo.

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro R$ 8.525.074,00 | R$ 3.699.162,73 | 130,46%
Econbmico | R$ 10.450.759,82 | R$ (2.010.002,65)| -619,94%
Patrimonial | R$ 37.471.779,96 | R$ 27.107.476,65 38,23%

A divida de longo prazo aumentou 28,15% (de R$ 14.240.390,57
para R$ 18.248.411,74) em relacdo ao exercicio de 2019 e os investimentos

totalizaram 8,33% da Receita Arrecadada Total.
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|Exercicic| em exame | Exercicio anterior | AH%

18.248 411,74 | 14.240.390,57

Divida Mobiliaria

Divida Contratual

Precatérios 28.15%

Parcelamento de Dividas:
De Tributos

De Contribuigbes Sociais

Demais contribuigbes sociais

Do FGTS

Outras Dividas

18.248.411,74 | 14.240.390,57 | 28,15%

18.248.411,74 | 14.240.390,57 | 28,15%

Divida Consolidada

Ajustes da Fiscalizagao

I
I
I
I
I
I
Previdenciarias |
I
I
I
I
I
I

Divida Consolidada Ajustada

As alteracOes realizadas no Orcamento alcancaram o total
de R$ 16.407.942,18, equivalente a 24,23% da despesa inicial prevista,
patamar superior ao autorizado pela Lei Municipal n°® 3.032, de 05-11-19 (20%),
o qual, por sua vez, excede o indice de inflacdo registrado no periodo,
referéncia que, de acordo com o entendimento pacificado desta Corte, deve
limitar a expressdo financeira das despesas ndo previstas orginalmente na
peca orcamentaria aprovada pelo Legislativo municipal.

Tendo em vista, entretanto, que esse redesenho orgamentario

ndo chegou a ocasionar desajuste fiscal, entendo que a questdo possa ser
conduzida ao campo das recomendagdes, tanto em relacdo a fase de

elaboracédo do orcamento quanto a de sua execucao.

2.5 No tocante as Restricdes de Ultimo Ano de Mandato, constata-
se que a Prefeitura cumpriu o disposto no art. 42 da Lei Fiscal, eis que possuia
cobertura monetaria para despesas empenhadas e liquidadas nos dois ultimos
quadrimestres (Restos a Pagar — Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Financeira —

Liquidez de R$ 5.833.050,34):
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Evolucdo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2020
Disponibilidade Financeira em 30.04 R$ 8.934.560,17
(-} Saldo de Restos a Pagar em 30.04 R$ 17.625,23
(-} Empenhos Liquidados a Pagar em 30.04 R$ 3.279.192,42
(-) Valores Restituiveis RS$ 400.617,06
Liguidez em 30.04 R$ 5.237.125,46
Disponibilidade Financeira em 31.12 R$ 6.480.243,32
(-) Saldo de Restos a Pagar em 31.12 R$ 620.032,44
(-} Cancelamentos de Empenhos Liquidados
(-) Cancelamentos de Restos a Pagar Processados
(-} Despesas do exercicio em exame empenhadas no proximo
(-} Valores Restituiveis R$ 27.160,54
Liquidez em 31.12 R$ 5.833.050,34

Quanto & proibic&o prevista no artigo 59, § 1°, da Lei n° 4.320/64%,
entendo-a abrangida pelo referido artigo 42, que, com idéntica preocupacao,
mas de forma mais ampla, impede a todos os titulares de Poder e 6rgdo a falta
de cobertura financeira para despesas incorridas nos dois Ultimos
quadrimestres do mandato e ndo somente no Ultimo més do mandato do

Prefeito.

A Prefeitura ndo incidiu na vedacdo estatuida no artigo 21,
paragrafo Unico, da LRF, uma vez que ndo houve aumento da taxa da despesa
de pessoal’; e atendeu ao art. 73, VI, letra “b”, e VI, da Lei n° 9.504/97

(despesas com publicidade e propaganda oficial)6.

2.6 Quanto as demais impropriedades apontadas pela Fiscalizacéo,

ainda que também possam ensejar recomendagdes para sua regularizacao,

4 .
“Artigo 59 (...)
§ 1° - Ressalvado o disposto no artigo 67 da Constituicdo federal, € vedado aos Municipios empenhar, no Ultimo
més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no orgamento vigente.

(.)

®  Quadro da Fiscalizagao:

Meés Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida Yo Parametro
06 36.251.543,03| R$ 68.271.369,36 53,0992%
o7 36.347 225 13| R$ 68.572.397,85 53, 0056%
08 36.201.029,58| R$ 72.285.724,40 50,0805%
09 36.407.205 29| R$ 74.100.069,45 49 1325% 53,0992%
10 36.289.001,27| R$ 74.532.718,02 48 6887%
11 36.274.176,78| RS 75.379.620,72 48,1220%
12 36.161.115,35| R$ 74.690.195,39 48,4148%
Diminuigdo das despesas nos lltimos 180 dias do mandato em: 4,68%

®  Quadro da Fiscalizagao:

Publicidade em ano eleitoral
Periodos: | 19e22quadr./2017 | 1%e2°quadr./2018 | 1%e2°quadr./2019 |  até 15/08/2020
Despesas: | RS 66.505,54 | RS 4.925,00 | RS 3.550,00 | RS 3.121,14
Média apurada dos periodos dos exercicios anteriores | RS 24.993,51
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P

ac?

ndo apresentam gravidade suficiente para macular a totalidade dos presentes

demonstrativos.

2.7 Diante do exposto, acompanho a manifestacdo do Ministério
Publico de Contas e voto pela emissdo de parecer prévio favoravel a
aprovacdo das contas da Prefeitura de ALVARES MACHADO, relativas ao

exercicio de 2020.

2.8 Determino, a margem do Parecer, a expedi¢cdo de oficio ao Chefe

do Executivo com as seguintes recomendagoes:

pY

- Adote as providéncias necessarias a melhoria dos indices
atribuidos a formacdo do IEGM, com revisdo dos pontos de atencdo

destacados.

- Harmonize as fases de planejamento e execucdo do orcamento,

de modo a evitar a ocorréncia de elevados percentuais de alteracdes

orcamentarias.

- Contabilize corretamente as despesas de pessoal, atentando
para o disposto no § 1°do art. 18 da LRF.

- Aprimore a gestdo de pessoal, com vista a identificacdo das
atribuicbes e requisitos para provimento dos cargos em comissdo, cuidando
para que estes efetivamente se caracterizem como de chefia, assessoramento
ou direcdo, observada a exigéncia de conhecimentos técnicos especializados

compativeis com a excepcionalidade dessas atividades.

- Institua a CIP — Contribuicdo para o Custeio da lluminacdo

Publica.

- Diligencie para que seja suprida a auséncia de AVCB nas

unidades de ensino e de saude.

- Efetue ajustes para garantir a fidedignidade das informacgdes
inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em cumprimento aos

principios da transparéncia e da evidenciacdo contabil.

- Atenda integralmente as recomendacdes desta Corte de Contas.
20
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A Fiscalizacdo devera verificar, na proxima inspecdo, a

implantagéo das providéncias regularizadoras noticiadas.

2.9 Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes de apreciacao

por este Tribunal.

Sala das Sessdes, 08 de mar¢o de 2022.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

CONSELHEIRO
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