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RELATORIO DE FISCALIZACAO
CAMARA MUNICIPAL

Processo : TC-006067.989.20

Entidade . Camara Municipal de Alvares Machado
Assunto : Contas Anuais

Exercicio » 2021

Presidente : Pedro da Silva Oliveira

CPF n° : 779.063.068-72

Periodo : 01/01/2021 a 31/12/2021

Relatoria : Dr. Antonio Roque Citadini

Instrucao . UR-05/ DSF-I

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizacao,

Trata-se das contas apresentadas em face do art. 2°, Ill, da Lei
Complementar Estadual n°® 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo do Sr. Pedro da Silva Oliveira, responsavel pelas contas em exame
(arquivo 08).

A Céamara Municipal analisada obteve, nos trés ultimos exercicios
apreciados, os seguintes Julgamentos de suas contas:

GAIS-2TIS-FADV-VNUA-E :01USWNIOP Op 0BIPOI 0 SWIOJUI © [elBIp 0JUSWINJOP JeplfeA, Mul| - 1q°AoB:ds 8] 0ssad0.d-9//:01Y asseoe
[euibLo oainb.re o JaA nojs eiNjeUISSE 2100S SaQdeWLIOJUI IB10 Bled "dSID1-8 BWAISIS "'VNVIA STNODIHAO0Y AIANAIS :¥0d ILNIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d YIdQD

Exercicios Processos Julgamentos
2019 TC-005024.989.19 Regulares com ressalvas e recomendacfes
2018 TC-004683.989.18 Regulares com recomendacfes
2017 TC-005638.989.16 Regulares com ressalvas e recomendacgfes



http://www.al.sp.gov.br/StaticFile/integra_ddilei/lei%20complementar/1993/lei%20complementar%20n.709,%20de%2014.01.1993.htm
http://www.al.sp.gov.br/StaticFile/integra_ddilei/lei%20complementar/1993/lei%20complementar%20n.709,%20de%2014.01.1993.htm
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A partir de tais premissas, a Fiscalizacao planejou a execucgéo de
seus trabalhos, agregando a andlise das seguintes fontes documentais:

1. Prestacdes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Legislativo;

2. Resultado do acompanhamento simultaneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacdes e analises disponiveis no
referido ambiente;

3. Leitura analitica dos trés ultimos relatorios de fiscalizacéo e
respectivas decisbes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

4. Analise das informacgdes disponiveis nos demais sistemas
deste Tribunal de Contas;

5. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia dos Orgéos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

O resultado da fiscalizacdo in loco apresenta-se neste relatério,
antecedido pelo citado planejamento que indicou a necessaria extensdo dos
exames.

GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA COVID-19

O municipio decretou estado de calamidade publica, devidamente
reconhecido pela Assembleia Legislativa Estadual.

A Cémara ndo adotou medidas para auxiliar a Prefeitura no
combate a pandemia.
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PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Nos aspectos analisados, ndo constatamos ocorréncias dignas de
nota.

A.2. PLANEJAMENTO DOS PROGRAMAS E ACOES DO LEGISLATIVO

No planejamento da fiscalizagdo, nao vislumbramos
relevancia/materialidade que ensejasse o exame do item.

A.3. CONTROLE INTERNO

O Controle Interno exerceu de maneira efetiva suas atribuicées no
exercicio em exame, com elaboracao de relatérios periédicos.

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

B.1. ASPECTOS FINANCEIROS

B.1.1. REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS E DEVOLUCAO
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Previsao Final Repassados (Bruto) Resultado (B-A) Devolucéao Saldo para ex. seg.
Ano
A) (®) v - -
o % %
2018 | R$ 2.302.050,00 | R$ 2.302.050,00 RS (s
19,93%
2019 R$ 2.302.050,00 R$ 2.302.050,00 R$ = S 525°936:56
2_2,85%
2020 | R$ 2.302.050,00 | R$ 2.302.050,00 RS - (RS 42511113
18,47%
2021 R$ 2.302.050,00 R$ 2.302.050,00 RS - R AAETTaNE,
18,55%

2022 | R$ 2.400.000,00

Consignamos que este elevado percentual de devolucdo dos
duodécimos repassados pelo Executivo evidencia um inadequado planejamento
orcamentario, o que implica inobservancia dos artigos 29 e 30 da Lei Federal n°
4.320/1964 (Lei do Orcamento) e do artigo 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LC 101/2000 - LRF).

Ressaltamos que o assunto foi objeto de recomendacdo nas
decisdes sobre as contas de 2018 — TC-004683.989.18 (arquivo 09) e 2019 —
TC-005024.989.19 (arquivo 10), mas que somente foram emitidas em 2021,
apos a elaboracdo do orcamento do exercicio em analise.

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro | R$ - R$ 5

Econdmico | R$ 42.134,90 | R$ 84.357,84 | -50,05%
Patrimonial | R$ 2.015.197,05 | R$ 1.973.062,15 2,14%

B.2. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posi¢ao:

Verificacfes Guias apresentadas
01 | INSS: Sim
02 | FGTS: Sim
03 | RPPS: Prejudicado
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De acordo com o exame efetuado, na extensdo considerada
necesséria, ndo constatamos irregularidades na gestdo dos encargos incorridos
no exercicio.

B.3. LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS

B.3.1. LIMITE A DESPESA LEGISLATIVA

O total da despesa do Poder Legislativo obedeceu ao limite do art.
29-A, da Constituicdo Federal, perfazendo 4,20%.

B.3.2. LIMITE PARA GASTO COM FOLHA DE PAGAMENTO

O gasto com folha de pagamento obedeceu ao limite do art. 29-A,
81°, da Constituicdo Federal, perfazendo 49,55%.

B.4. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

B.4.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatorios de Gestdo Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp, o Poder Legislativo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto
no art. 20, lll, alinea “a”, da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), registrando no 3° quadrimestre o valor de

R$ 1.464.390,14, o que representa um percentual de 1,68%.
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B.5. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

B.5.1. QUADRO DE PESSOAL

O quadro de pessoal apresentava a seguinte posicédo ao final do
exercicio (arquivo 11):

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas N&o Providas
cargo/emprego | Ex. anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex. anterior | Ex.em exame
exame exame

Efetivos 5 6 4 4 1 2

Em comisséo 1 1 1 1

Total | 6 7 [l 5 5 [ 1 | 2
Temporarios | Ex. anterior | | Ex.em exame | | Em 31.12do Ex.em exame
N° de contratados| | | 1 | | 1

No exercicio examinado foi nomeado 01 servidora para o cargo em
comissdo de Assessor de Relagdes Institucionais e Gestdo Interna, cujas
atribuicbes possuem caracteristicas de direcao, chefia e assessoramento (art.
37, V, da Constituicdo Federal).

As atribuicdes do mencionado cargo foram definidas através de Lei
Complementar n.° 29/2021 (arquivo 12).

Ocupados, os cargos em comissdo correspondem a 20% do total
de vagas preenchidas.

B.5.1.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

A Fiscalizacdo analisou a contratacdo de pessoal por tempo
determinado efetuada no exercicio quanto aos aspectos legais, formais e
principios gerais da administracao publica, ndo detectando ocorréncias dignas de
nota.

B.5.1.2. CARGO EM COMISSAO

A Lei Complementar n.° 29/2021, de 21/05/2021 (arquivo 12),

6
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dispde sobre a reforma administrativa da Camara Municipal de Alvares
Machado, implantando nova Estrutura Administrativa.

Referida Lei Complementar estabelece a transformagéo do cargo
comissionado de Assessor Juridico da Presidéncia, automaticamente, em
Assessor de Relacfes Institucionais, cujas atribuicbes possuem caracteristicas
de direcdo, chefia e assessoramento (art. 37, V, da Constituicdo Federal),
sanando, a principio, as irregulares apontadas nos relatérios de exercicios
anteriores.

B.5.1.3. CARGO DE PROCURADOR JURIDICO LEGISLATIVO

No exercicio ocorreu a contratacdo por tempo determinado para o

cargo de Procurador Juridico Legislativo.

A admissdo ocorreu para atender o Termo de Audiéncia com o
Compromisso de Ajustamento de Conduta, formulado pelo Ministério Pablico do
Estado de S&o Paulo, referente IC n° 14.0720.0000604/2021-5, a fim de atender
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, diante do marco
temporal proibitivo previsto no artigo 8° caput, da LC 173/2020, para o

preenchimento do cargo efetivo de Procurador Juridico Legislativo (arquivo 13).

Destacamos que o referido TAC determina que no exercicio de
2022 a Camara Municipal devera realizar concurso publico para o preenchimento

do cargo efetivo de Procurador Juridico Legislativo.

B.5.1.4. REMUNERACAO SUPERIOR AO TETO CONSTITUCIONAL

A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso Xl, estabelece que
a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcbes e empregos
publicos, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, nao
poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
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Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do
Prefeito.

No exercicio em analise, o Prefeito Municipal de Alvares Machado
recebeu subsidio mensal no valor de R$ 17.160,66, conforme ficha financeira

gue consta no arquivo 14.

Verificamos vencimentos pagos acima do teto constitucional ao
servidor Paulo José Villalva Martins, sem aplicagdo de redutor salarial para
equiparar tais vencimentos mensais aos subsidios do Prefeito Municipal,

conforme demonstramos no quadro a seguir:

Servidor Paulo José Villalva Martins
Meses Total de Proventos Subsidio do Prefeito Pagamer:tect):cima do
Janeiro* RS 21.769,65 RS 17.160,66 RS 4.608,99
Fevereiro RS 21.769,65 RS$ 17.160,66 RS 4.608,99
Margo RS 21.769,65 RS 17.160,66 RS 4.608,99
Abril RS 21.769,65 RS 17.160,66 RS 4.608,99
Maio RS 21.769,65 RS 17.160,66 RS 4.608,99
Junho RS 21.769,65 RS 17.160,66 RS 4.608,99
Julho RS 21.769,65 RS$ 17.160,66 RS 4.608,99
Agosto RS 21.769,65 RS 17.160,66 RS 4.608,99
Setembro RS 21.769,65 RS$ 17.160,66 RS 4.608,99
Outubro RS 21.769,65 RS 17.160,66 RS 4.608,99
Novembro RS 21.769,65 RS 17.160,66 RS 4.608,99
Dezembro RS 21.769,65 RS$ 17.160,66 RS 4.608,99
13¢2 RS 21.769,65 RS 17.160,66 RS 4.608,99
Total RS 59.916,67
*Excluidos os valores referentes as Férias Abono Pecuniario e Férias 1/3.
Em todos os meses excluimos também a verba de Vale Alimentacéo.

Ficha financeira do servidor consta no arquivo 15.

Propomos devolugédo dos valores recebidos indevidamente no

montante de R$ 59.916,87, atualizado monetariamente.
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B.5.2. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

CARGOS VEREADORES PRESIDENTE

Subsidio inicial fixado para a Legislatura — Lei Municipal
n° 2 510/07 R$ 1.750,00 R$ 3.500,00
(+) 4,31 % = RGA 2010 em 01/01/10 R$ 1.825,43 R$ 3.650,85
(+) 5,91% = RGA 2011 em 01/01/11 R$ 1.933,31 R$ 3.866,61
(+) 6,50% = RGA 2012 em 01/01/12 R$ 2.058,97 R$ 4.117,94
(+) 5,84 % =RGA 2013 em 01/01/13 R$ 2.179,21 R$ 4.358,42
(+) 5,91% = RGA 2014 em 01/01/14 R$ 2.308,00 R$ 4.616,00
(+) 6,41 % = RGA 2015 em 01/01/15 R$ 2.455,94 R$ 4.911,88
(+) 10,67 % = RGA 2016 em 01/01/16 R$ 2.717,98 R$ 5.435,97
(+) 6,29 % = RGA 2017 em 01/01/17 R$ 2.888,95 R$ 5.777,90
(+) 2,95 % = RGA 2018 em 01/01/18 — Lei Municipal
1 2987/2018 R$ 2.974,17 R$ 5.948,35
(+) 3,75 % = RGA 2019 em 01/01/19 — Lei Municipal
n° 3020/2019 R$ 3.085,70 R$ 6.171,14

0 = - 3 o
(+) 4,31 % = RGA 2020 em 01/01/20 — Resolugdo n R$ 3.218,69 RS 6.437,40
01/2020
(+) N&o houve RGA em 2021 R$ 3.218,69 R$ 6.437,40

Nao houve fixacdo de subsidios dos agentes politicos para a
legislatura 2013/2016, nem para a legislatura 2017/2020.

A analise inicial da fixacdo dos subsidios dos edis foi realizada pela
Fiscalizag&o, conforme evento 13.1, tendo sido constatada regularidade.

Verificacfes
01 | A revisdo remuneratéria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses anteriores? | Prejudicado
02 | A fixagdo é anterior a vedacdo imposta pelo art. 8°, I, da Lei Complementar n°
173/20207?
03 | Houve efeitos financeiros decorrentes de nova fixagdo no exercicio de 2021? Prejudicado
04 | A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Legislativo? Prejudicado
05 | Foram apresentadas as declara¢Bes de bens nos termos da Lei n°® 8.429, de 2 de
junho de 19927
06 | Eventuais situacdes de acumulos de cargos/fun¢des dos agentes politicos estavam
regulares?

Prejudicado

Sim

Sim
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B.5.2.1. LIMITACAO COM BASE NOS SUBSIDIOS DO DEPUTADO
ESTADUAL (ART. 29, VI, CONSTITUICAO FEDERAL)

B.5.2.1.1. VEREADORES

Populag¢ao do Municipio 25.078 % Valor Limite

Subsidio Deputado Estadual | R$ 25.322,25] 30,00%] 7.596,68 |
Diferenca individual

Subsidio do Vereador | R$ 3.218,69 | 12,71% | 4.377,99 |A menor

Nimero de Vereadores 8

Numero de meses 12

Subsidios dos Vereadores R$ 308.994,24
Valor maximo p/ Vereadores | R$ 729.280,80
Diferenca total R$ 420.286,56 | A menor

B.5.2.1.2. PRESIDENTE DA CAMARA

Populacdo do Municipio 25.078 % Valor Limite

Subsidio Deputado Estadual R$ 25.322,25 30,00%| 7.596,68 |
Diferenca individual

Subsidio do Presidente [ R$ 6.437,40 | 25,42% | 1.159,28 [A menor

Numero de meses | 12 |

Subsidio anual do Presidente R$ 77.248,80

Valor maximo p/ Presidente R$ 91.160,10

Diferenca total R$ 13.911,30 | A menor

B.5.2.2. LIMITACAO COM BASE EM 5% DA RECEITA DO MUNICIPIO (ART.
29, VIl, CONSTITUICAO FEDERAL)
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O total da despesa com remuneracao dos edis obedeceu ao limite
do art. 29, VII, da Constituicdo Federal, perfazendo 0,86%.
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B.5.2.3. LIMITACAO COM BASE NO SUBSIDIO DO PREFEITO (ART. 37, XI,
CONSTITUICAO FEDERAL)

Subsidio anual fixado para o Prefeito | R$ 205.927,92 | Pagamento:
Subsidio anual pago p/ Presidente da Camara | R$  77.248,80 | |Correto
Subsidio anual pago para cada Vereador | R$  38.624,28 | |C0rreto

B.5.2.4. PAGAMENTOS

B.5.2.4.1. VEREADORES

Verificacles
01 | Pagamento de Verbas de Gabinete N&o
02 | Pagamento de Ajudas de Custo N&o
03 | Pagamento de Auxilios N&o
04 | Pagamento de Encargos de Gabinete Né&o
05 | Pagamento de Sessdes Extraordinarias Né&o

Conforme nossos célculos, ndo foram constatados pagamentos

maiores que os fixados.

N&o constatamos a existéncia de decisfes recentes deste e.
Tribunal determinando a devolucdo de valores indevidamente recebidos por

agentes politicos.

A Unica situacao encontrada € antiga e decorre de pendéncias de
ex-agentes politicos (vereadores) registradas na divida ativa ndo tributaria da

Prefeitura, que é objeto de execucéo por parte do MP/SP, no processo n°
0003118-57.2004.8.26.0482 (em tramite).
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B.5.2.4.2. PRESIDENTE DA CAMARA

Conforme nossos calculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados.
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PERSPECTIVA C: ANALISE DE CONTRATACOES

No exercicio em exame néo foram enviados contratos ao Tribunal.

Sob amostragem, nas verificacdes in loco, ndo constatamos falhas
de instrucao envolvendo os procedimentos licitatérios, as dispensas de licitacéo,
as inexigibilidades, os contratos, os termos aditivos e as execuc¢des contratuais.

PERSPECTIVA D: TRANSPARENCIA NA GESTAO PUBLICA

D.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
RELACIONADAS A TRANSPARENCIA

A Céamara Municipal ndo comprovou que as contas apresentadas
pelo Chefe do Poder Executivo ficaram disponiveis, durante todo o exercicio,
para consulta e apreciacdo pelos cidadaos e instituicdes da sociedade (Lei de
Responsabilidade Fiscal, art. 49). Constatamos também que essas informacdes
nao constam no site da Camara.

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADQOS AO SISTEMA AUDESP

Nos trabalhos da fiscalizacdo nao foram encontradas divergéncias
entre os dados da Origem e os prestados ao Sistema Audesp.

PERSPECTIVA E: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

E.1. FISCALIZACAO ORDENADA

N&o foi realizada Fiscalizacdo Ordenada no 6rgdo no exercicio em
exame.
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E.2. DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

N&o chegou ao nosso conhecimento a formalizacdo de dendncias,
representacdes ou expedientes.

Ndo foram instaurados procedimentos administrativos ou
Comissoes de Inquérito.

E.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDAGCOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

No decorrer do exercicio em analise, constatamos o atendimento a
Lei Organica e as Instru¢cdes deste Tribunal, bem como ndo constatamos
desatendimento as recomendacfes exaradas nos dois Ultimos exercicios
analisados com tempo suficiente para correcfes neste exercicio.

E.4. JULGAMENTO DAS CONTAS DO PODER EXECUTIVO

Exercicio Processo Parecer Resultado do Julgamento
2019 TC-004711.989.19 Favoravel com Parecer acatado
recomendacdes
2018 TC-004370.989.18 FELIEVE [ CTT Parecer acatado
recomendacdes
2017 TC-006613.989.16 Desfavoravel com Parecer rejeitado
recomendacdes

O ndo acatamento do Parecer Prévio do exercicio de 2017
fundamentou-se no voto em separado constante no Parecer da Comissao de
Financas e Orcamento (arquivo 16), que argumenta que o Prefeito a época
assumiu a Prefeitura com o gasto de pessoal acima do limite e um orcamento
feito pelo seu antecessor, sendo que durante 2017 promoveu 0s ajustes
necessarios, tanto que as contas de 2018 e 2019 foram aprovadas pelo Tribuna
de Contas. Alega também que sem a atuacdo da gestdo em 2017 néo se teria
alcancado o saneamento dos problemas nos anos ulteriores.
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PERSPECTIVA F: RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO

Informamos que o mandato do Presidente do Legislativo € de 02
(dois) anos, restando prejudicada a andlise deste tdpico, haja vista que o
exercicio de 2021 n&o € o ultimo ano de mandato.

SINTESE DO APURADO

ITENS

CONTROLE INTERNO REGULAR
ENCARGOS - Recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS? SIM
ENCARGOS - Recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS? PREJUDICADO
LIMIITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS - Atendido o limite da despesa SIM
total?
LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS - Atendido o limite percentual para SIM
a folha de pagamento?
LEI D,E. RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 168%
exercicio em exame '
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Atendido o limite constitucional SIM
remuneratério do Vereador?
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Atendido o limite constitucional SIM
remuneratério do Presidente?
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Atendido o limite constitucional da SIM
despesa total com remuneracao dos edis?
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Pagamento de Verba de Gabinete ou NAO
assemelhada?
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Pagamento de Sessées ~

o NAO
Extraordinérias?

CONCLUSAO

Observada a instrucdo processual aplicavel ao julgamento aludido
no art. 33 da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, a
Fiscalizac&o, na conclusao de seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

B.1.1. REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS E DEVOLUCAO
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e O elevado percentual de devolucdo dos duodécimos repassados pelo
Executivo evidencia um inadequado planejamento orcamentéario, o que
implica inobservéancia dos artigos 29 e 30 da Lei Federal n® 4.320/1964
(Lei do Orgamento) e do artigo 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
101/2000 - LRF).
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B.5.1.4. REMUNERACAO SUPERIOR AO TETO CONSTITUCIONAL

¢ Vencimentos pagos acima do teto constitucional ao servidor Paulo José
Villalva Martins, sem aplicacdo de redutor salarial para equiparar tais
vencimentos mensais aos subsidios do Prefeito Municipal.

D.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
RELACIONADAS A TRANSPARENCIA

e Falta de comprovacao que as contas apresentadas pelo Chefe do Poder
Executivo ficaram disponiveis, durante todo o exercicio, para consulta e
apreciacdo pelos cidaddos e instituicbes da sociedade (Lei de
Responsabilidade Fiscal, art. 49).

A consideragéo de Vossa Senhoria.
UR-5.5, 11 de maio de 2022.

Sidney Rodrigues Viana
Agente da Fiscalizagéo
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