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RELATORIO DE FISCALIZACAO
CAMARA MUNICIPAL

Processo : TC-004402.989.22-2
Entidade . Camara Municipal de Alvares Machado
Assunto : Contas de Camara
Exercicio : 2022
Presidente : Pedro da Silva Oliveira
CPF n° : 779.063.068-72
Periodo : 01/01/2022 a 31/12/2022
Relatoria . Dr. Edgard Camargo Rodrigues
Instrucao . UR-05/ DSF-I

Senhora Chefe Técnica da Fiscalizacéo,

Trata-se das contas apresentadas em face do artigo 2°, inciso I,
da Lei Complementar Estadual n® 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo-LOTCESP).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo do responsavel pelas contas em exame, conforme retro, bem como
da Sra. Maria Estela Fernandez Martin, atual responsavel (Evento 12.1 e
Arquivo 01). As respectivas declaracdes de atualizacéo cadastral (CadTCESP)
estédo colacionadas nos Arquivos 02 e 03.

A Céamara Municipal analisada obteve, nos trés ultimos exercicios
apreciados, os seguintes Julgamentos de suas contas:

Exercicios Processos Julgamentos
2020 TC-003372.989.20-2 Regulares com ressalvas
2019 TC-005024.989.19-6 Regulares com ressalvas
2018 TC-004683.989.18-0 Regulares com ressalvas

A partir de tais premissas, a Fiscalizacao planejou a execucéo de
seus trabalhos, agregando a andlise das seguintes fontes documentais:

1. PrestacOes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Legislativo;

2. Resultado do acompanhamento simultaneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacdes e analises disponiveis no
1
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referido ambiente;

3. Leitura analitica dos trés ultimos relatorios de fiscalizacédo e
respectivas decisdes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

4. Analise das informacgdes disponiveis nos demais sistemas
deste Tribunal de Contas;

5. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia dos Orgéos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

O resultado da fiscalizacao in loco apresenta-se em itens préprios
deste relatério, consoante planejamento no qual se definiram, segundo o
método da amostragem, 0s exames na extensao apropriada.

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

A.1. PLANEJAMENTO E ACOMPANHAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Analisamos a participacdo do Legislativo local na elaboracéo,
discusséo, votacao do orcamento, bem como o acompanhamento da execucéo
das politicas publicas previstas, tendo constatado o que segue.

Inicialmente, consignamos que o0 municipio apresenta a seguinte
série historica de classificacdo no indice de Efetividade da Gestdo Municipal
(IEG-M):

EXERCICIOS 2019 2020 2021
IEG-M C+ C+ C+
i-Planejamento C C+ C
i-Fiscal B B B
i-Educ C+ C+ C+
i-Saude B B C+
i-Amb C C C
i-Cidade C C C
i-Gov-TI C C B+
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A.1.1. ELABORACAO DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL

Verificamos que a Céamara Municipal ndo encaminhou,
formalmente, ao Executivo, levantamento das demandas da populagéo, antes
da elaboracdo do orcamento, de modo a auxiliar na concepcédo dos
diagnosticos necessarios para a previsdo das politicas publicas a serem
executadas, pelo que propomos que seja recomendado a Edilidade que adote
providéncias nesse sentido. Arquivo 11.

Informamos ainda que, conforme informado no Arquivo 14, ndo ha
no Legislativo uma comissdo ou setor especifico responsavel pelo
levantamento de demandas de politicas publicas no municipio.

De se ressaltar que o municipio, consoante se infere da tabela no
item A.1, apresenta histérico desfavoravel nas seguintes dimensdes do IEG-M:
i-Planejamento, i-Educ, i-Saude, i-Amb e i-Cidade, todas com notas “C” ou
“C+”.

Além disso, em relacdo a andlise e aprovacdo das pecas
orcamentarias, constatamos que nao foram contemplados o0s requisitos
previstos na legislacdo, de modo que foram utilizados METAS e
INDICADORES inadequados e unidades de medida impréprias, conforme se
verifica dos Anexos do PPA e da LOA transmitidos ao Sistema AUDESP
(Arquivo 12 e 13).

A seguir, por amostragem, esta demonstrada a forma como essas
metas e indicadores sao apresentados nos programas e acoes:

PPA - Programas e Acdes para a UO - 7 - Diretoria Municipal de

Educacéo.
Nome do Programa Nome da Agéo Meta Unidade | Qtde Qtde Qtde Qtde
de ano ano ano ano
Medida 2022 2023 2024 2025
Gerenciamento de | Pessoal e Encargos | Pessoal e Encargos und 0,00 0,00 100,00 | 100,00
Creche e Pré-Escola | Educacéo Infantil Educacéo Infantil
Gerenciamento de | Investimento Para o | Investimento para o und 0,00 0,00 20,00 20,00
Creche e Pré-Escola | Ensino Infantil Ensino Infantil
Gerenciamento de | Manutencao dos | Manutencéo dos und 0,00 0,00 100,00 | 100,00
Creche e Pré-Escola | Servicos de Creche | Servicos de Creche
e Pré-Escola e Pré-Escola
Gerenc. e Execugéo | Investimento para o | Investimento para o und 5,00 0,00 5,00 5,00
do Transp. Alunos Transporte Escolar Transporte Esco lar
Gerenc.e Execucdo | Manutencao dos | Manutencéo dos und 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00
do Transp. Alunos Servigos de | Servigos de
Transp.de Alunos Transp.de Alunos
Gerenciamento do | Investimento para | Investimento para und 5,00 5,00 5,00 5,00
3
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Ensino Especial Ensino Especial Ensino Especial
Gerenciamento do | Manutencao do | Manutencéo do und 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00
Ensino Especial Ensino Especial Ensino Especial
Gerenciamento do | Investimentos Investimentos und 2,00 2,00 2,00 2,00
Ensino Fundamental | Ensino Ensino

Fundamental Fundamental
Gerenciamento do | Manutencao do | Manutencéo do und 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00
Ensino Fundamental | Ensino Ensino

Fundamental Fundamental

LOA - Programas e agdes para a UO - 10 — Fundo Municipal de Saude.

Nome do Nome da Agéo Meta Unidade Quantidade Custo (R$)
Programa de Medida

Gerenciamento | Investimento P/ | Investimento P/ Fundo und 0,00 114.550,00
da Saude Fundo Municipal de | Municipal de Saude

Salde
Gerenciamento | Atencdo de Média e | Atencéo de Média e Alta und 0,00 2.441.000,00
da Saude Alta  Complexidade | Complexidade

Ambulatorial e | Ambulatorial e

Hospitalar Hospitalar
Gerenciamento | Manutengao da | Manutencéo da und 0,00 660.000,00
da Saude Assisténcia Assisténcia

Farmacéutica Farmacéutica
Gerenciamento | Manutengdo da | Manutencéo da Atengéo und 0,00 243.000,00
da Saude Atengdo Baésica da | Basica da Saude

Salde
Gerenciamento | Manutengdo da | Manutencéo da Atengéo und 0,00 16.548.140,00
da Saude Atengdo Baésica da | Basica da Saude

Saude
Gerenciamento | Manutengdo da | Manutencéo da und 0,00 140.000,00
da Saude Vigilancia em Saude Vigilancia em Saude
Gerenciamento | Manutengdo da | Manutengdo da Gestao und 0,00 23.000,00

da Saude

Gestado do SUS

do SUS

gestao.

Salientamos que o Legislativo deve atuar para que as metas e
indicadores utilizados nas pecas de planejamento de politicas publicas
permitam o acompanhamento e mensuragcao dos objetivos propostos.

A correta medicdo das metas permite uma gestdo mais
organizada, executando acdes anteriormente diagnosticadas e necessarias a
administracdo, além de constituir um elemento de prestacdo de contas,
inclusive, a populagéo. Nao devem, por isso, ser fruto de mero cumprimento de
uma imposicéo legal, e sim constituir importantes ferramentas a todo o ciclo de

Tal assunto também serd abordado no relatério das contas da
Prefeitura Municipal de Alvares Machado (TC-004089.989.22-2).
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A.1.2. ACOMPANHAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS

Verificamos que a Camara Municipal ndo dispde de
setor/comissdo responsavel pelo acompanhamento da execucdo, pelo
Executivo, do orcamento e das politicas publicas previstas (Arquivo 11),
deixando de exercer sua competéncia constitucional de controle externo,
prevista no artigo 70 c/c artigo 166, 8§ 1°, inciso Il, da Constituicdo Federal, pelo
que propomos que seja recomendado a Edilidade que adote providéncias
nesse sentido.

De se ressaltar que o municipio, consoante se infere da tabela no
item A.1, apresenta histérico desfavoravel nas seguintes dimensdes do IEG-M:
i-Planejamento, i-Educ, i-Saude, i-Amb e i-Cidade, todas com notas “C” ou
“C+”.

A.2. PLANEJAMENTO DOS PROGRAMAS E ACOES DO LEGISLATIVO

Analisamos o0 planejamento dos programas e agfes do
Legislativo, tendo constatado o que segue.

O orcamento da Camara Municipal de Alvares Machado para o
exercicio de 2022 foi composto por somente duas ac¢des vinculada a um Unico
programa, denominado “Administracdo Legislativa”, denotando um
planejamento genérico e insuficiente para avaliar o cumprimento dos principios
constitucionais da eficiencia e da transparéncia no decorrer da execucéo
or¢camentéria do Legislativo, conforme demonstrado na tabela a seguir (Arquivo
15).

Programa Acéo Dotacdo Inicial Liguidagéo
2-Administracdo | 1033-Investimento para o Legislativo R$ 70.000,00 R$ 51.437,30
Legislativa — -
2001-Manutencéo dos Servigos do Corpo R$ 2.630.000,00 R$ 2.230.393,76
Legislativo
Total R$ 2.700.000,00 R$ 2.281.831,06

Constatamos ainda que na maioria dos elementos contabeis as
dotacOes previstas foram bem superiores aos valores empenhados no
exercicio, conforme demonstrado no quadro a seguir (Arquivo 16).

Elemento Descricio Dotacgéo Empenhado Saldo Néo % Nao
Contabil ¢ Atualizada (R$) no Ano (R$) | Utilizado (R$) | Utilizado
31900100 Aposentadorias, Reserva

Remunerada e Reformas 240.000,00 202.105,80 37.894,20 15,8
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31900300 | Pensdes do RPPS e do Militar 5.000,00 0.00 5.000,00 100,0

31900400 | Contratacdo por Tempo 0,00 0,00 0,00
Determinado

31901100 | Yencimentos e Vantagens Fixas - 1.400.000,00 | 1.245503.74 | 154.49626 | 11,0
Pessoal Civil

31901300 | Obrigagdes Patronais 310.000,00 278.086,87 31.913,13 | 10,3

33903000 | Material de Consumo 40.000,00 18.450,47 2154953 | 53,9

33903600 | Qulros Servicos de Terceiros - 15.000,00 11.877,60 312240 | 208
Pessoa Fisica

33903900 | Oulros Servicos de Terceiros - 619.000,00 474.369,28 144.630,72 23.4
Pessoa Juridica

33909200 | Despesas de Exercicios 1.000,00 0,00 1.000,00 | 100,0
Anteriores

44905100 | Obras e Instalagbes 10.000,00 0,00 10.00,00 100,0

44905200 | EQuipamentos e Material 60.000,00 51.437,30 856270 | 143
Permanente
Total 2.700.000,00 | 2.281.831,06 418.168,94 | 155

A auséncia de detalhamento por acbes no orcamento, bem como
as sobras de dotacdes ndo utilizadas no decorrer do exercicio, aqui
demonstradas, evidenciam um inadequado planejamento orcamentario, em
contrariedade ao disposto no artigo 30 da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco
de 1964, c.c. o artigo 12 da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

A afirmacdo do paragrafo supra é corroborada pelo valor
significativo das devolu¢cdes de duodécimos a Prefeitura, que, em 2022
atingiram R$ 418.168,94, representando 15,49% do total repassado (vide
subitem “B.1.1.” deste relatério).

Ressaltamos que o assunto foi objeto de recomendacdo nas
contas de 2018 (TC-004683.989.18-0), exercicio de 2019 (TC-005024.989.19-
6) e do exercicio de 2020 (TC-003372.989.20-2).

A.3. CONTROLE INTERNO

O Sistema de Controle Interno foi regulamentado pela Lei n°
2840/14 (Arquivo 08). O Responsavel pelo Controle Interno € o servidor Paulo
Joseé Villalva Martins, que ocupa o cargo efetivo de Escriturario (Arquivo 09).
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Quanto a sua atuacdo, constatamos que, apesar da elaboracao
de relatérios (arquivo 10), deixou de analisar ou de emitr
alertas/recomendacdes sobre assuntos importantes. A titulo de exemplo,
citamos aqueles tratados nos seguintes itens deste relatério:

e B.5.1. QUADRO DE PESSOAL
e B.5.1.3. REMUNERAGAO SUPERIOR AO TETO CONSTITUCIONAL

e D.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGCOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
RELACIONADAS A TRANSPARENCIA

e E.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDAGCOES DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO.

Cabe o destaque de que o servidor que estd percebendo
remuneracao superior ao teto constitucional (item B.5.1.3, citado acima) € o
préprio responsavel pelo Controle Interno. A pratica, entdo, que deveria ser
combatida pelo servidor (por atribuicdo do cargo) passou a beneficia-lo.

Diante das evidéncias, considera-se que o Controle Interno do
Legislativo apresenta necessidade de melhorias em sua atuagéo.

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

B.1. ASPECTOS FINANCEIROS

B.1.1. REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS E DEVOLUCAO

Os repasses financeiros e a devolucdo de duodécimos no
exercicio em exame seguem discriminados:

2022

Ano
Valores %
Previsdo Final (A) R$ 2.700.000,00
Repassados (Bruto) (B) R$ 2.700.000,00 |100,00%
Saldo do ex. anterior (C)
Total disponivel (D=B+C) R$ 2.700.000,00 ]100,00%
Resultado (E=D-A) R$ -
Devolugéo (ref. D) R$ 418.168,94 | 15,49%
Saldo para ex. seg.
Previsao Inicial para o ex. [2023] R$ 2.400.000,00 |
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Consignamos que o elevado percentual de devolucdo dos
duodécimos repassados pelo Executivo (15,49%), correspondente a
R$ 418.168,94, assim como o narrado no item “A.2.” deste relatério, evidencia
um inadequado planejamento orgcamentario, o que pode caracterizar a
inobservancia dos artigos 29 e 30 da Lei Federal n° 4.320/1964 (Lei do
Orcamento) e do artigo 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000 —
LRF).

A situacao foi objeto de recomendacédo no julgamento das contas
dos exercicios de 2018 (TC-004683.989.18-0), 2019 (TC-005024.989.19-6) e
de 2020 (TC-003372.989.20-2).

Informamos ainda que a Edilidade efetuou a devolucdo de
duodécimos apenas ao final do exercicio, ndo o fazendo periodicamente, sendo
recomendavel que adote procedimento de devolucdo com periodicidade
mensal ou bimestral, na forma da jurisprudéncia desta Casa (Comunicado SDG
n° 26, de 15 de maio de 2023).

Devolugédo de duodécimos a Prefeitura no exercicio em exame

Data da devolucéo Valor devolvido
21/12/2022 R$ 50.000,00
22/12/2022 R$ 50.000,00
23/12/2022 R$ 100.000,00
26/12/2022 R$ 18.179,94
27/12/2022 R$ 100.000,00
28/12/2022 R$ 99.989,00
TOTAL R$ 418.168,94

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro

Econbmico | R$ 51.437,30 | R$ 42.13490 | 22,08%
Patrimonial | R$ 2.066.634,35 | R$ 2.015.197,05 2,55%

Pecas Contabeis — Arquivos 04 a 07.

B.2. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posi¢ao:

Verificacdes Guias apresentadas
01 | INSs: Sim
02 | FGTS: Sim
03 | RPPS: Prejudicado
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De acordo com o exame efetuado, na extensdo considerada
necessaria, ndo constatamos irregularidade na gestdo dos encargos incorridos
no exercicio.

B.3. LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS

B.3.1. LIMITE A DESPESA LEGISLATIVA

O total da despesa do Poder Legislativo obedeceu ao limite do
artigo 29-A, da Constituicdo Federal, perfazendo 3,36%.

B.3.2. LIMITE PARA GASTO COM FOLHA DE PAGAMENTO

O gasto com folha de pagamento obedeceu ao limite do artigo 29-
A, 81°, da Constituicdo Federal, perfazendo 49,86%.

B.4. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

B.4.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatérios de Gestao Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp, o Poder Legislativo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto
no artigo 20, inciso lll, alinea “a”, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF), registrando no 3° quadrimestre o
valor de R$ 1.725.696,41, o que representa um percentual de 1,69%.

B.5. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

B.5.1. QUADRO DE PESSOAL

O quadro de pessoal apresentava a seguinte posicédo ao final do
exercicio:
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Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas N&o Providas
cargo/emprego | Ex.anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex.anterior | Ex.em exame
exame exame

Efetivos 7 7 6 4 1 3

Em comissdo 1 1 1 1

Total | 8 | 8 [l 7 | 5 [ 1 | 3
Temporérios | Ex. anterior || Ex. em exame | | Em 31.12do Ex.em exame
N° de contratados| || 1 || 1

Constatamos as seguintes irregularidades no Quadro de Pessoal
da Camara Municipal:

> Na&o consta, tanto do quadro constante do Sistema Audesp® (Arquivo 17),
quanto do quadro obtido junto a origem (Arquivo 18), o cargo de “Analista
Legislativo”, de provimento efetivo, constante do Anexo Il da LC n°
29/20212 (Arquivo 19). Informamos que a vaga existente, ndo provida, foi
somada no quadro supra, nos exercicios de 2021 e 2022.

» O cargo de Procurador Juridico Legislativo, de provimento efetivo, criado
através da Lei n° 13/2018 (Arquivo 29), consta como provido, entretanto,
seu provimento, até o momento, € de forma temporaria, conforme
comentarios no item B.5.1.2. CARGO DE PROCURADOR JURIDICO
LEGISLATIVO deste relatorio.

Destacamos que ja realizamos a alteracdo no quadro acima, e que a
informacao esta divergente do Quadro de Pessoal obtido junto a Camara,
denotando falta de fidedignidade, conforme apontamento no item D.2.
FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP.

B.5.1.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

A Fiscalizacdo analisou por amostragem as contratacfes de
pessoal por tempo determinado efetuadas no exercicio quanto aos aspectos
legais, formais e principios gerais da administracdo publica, ndo detectando
ocorréncias dignas de nota.

B.5.1.2. CARGO DE PROCURADOR JURIDICO LEGISLATIVO

Conforme informado no relatério das contas do exercicio anterior,
houve a contratacdo, por tempo determinado, para o cargo de Procurador
Juridico Legislativo.

1 Quadro com informagGes encaminhadas pela origem.
2 Dispde sobre a reforma administrativa da Camara Municipal de Alvares Machado.
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A admissdo temporaria ocorreu para atender o Termo de
Audiéncia com o Compromisso de Ajustamento de Conduta, formulado pelo
Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, referente IC n°
14.0720.0000604/2021-5, a fim de atender necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, diante do marco temporal proibitivo previsto no
artigo 8°, caput, da LC 173/2020, para o preenchimento do cargo efetivo de
Procurador Juridico Legislativo (Arquivo 20).

Vale ressaltar, que o referido TAC ficou acordado a realizacdo do
concurso publico para o preenchimento do cargo efetivo de Procurador Juridico
Legislativo, no exercicio de 2022.

A Céamara Municipal realizou o concurso publico no ano de 2022
para o cargo de Procurador, a empresa contratada foi a CMM - Assessoria e
Consultoria em Gestédo Publica (Contrato n°® 02/2022). No entanto antes de ser
homologado o concurso, foi instaurado o Processo Administrativo n® 01/2023
para apuracdo da mudanca na ordem de classificagdo para o cargo, que
concluiu pela sua anulagdo (Arquivos 21 e 22).

Em 19/06/2023, a Camara Municipal encaminhou a decisdo do
Processo Administrativo n°® 01/2023 ao Ministério Publico, o qual informa pela
anulacdo do Concurso Publico n°® 001/2022 para o cargo de Procurador
Juridico (Arquivo 23).

A titulo de informacdo, a contratacdo inicial de prestacdo de
servicos de Procurador Juridico foi em 03/11/2021, com prazo de vigéncia
inicial de 12 (doze) meses, tendo sido realizados, até o momento, trés termos
aditivos, com vigéncia atual até 02/11/2023 (Arquivo 21, fl. 02).

B.5.1.3. REMUNERACAO SUPERIOR AO TETO CONSTITUCIONAL

A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso Xl, estabelece
gue a remuneracédo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, nao
poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do
Prefeito.

No exercicio em analise, o Prefeito Municipal de Alvares Machado
recebeu subsidio mensal no valor de R$ 17.160,66. Ficha Financeira juntada
no Arquivo 30.

Verificamos vencimentos pagos acima do teto constitucional ao
servidor Paulo José Villalva Martins, Controlador Interno do Municipio, sem
aplicacdo de redutor salarial para equiparar tais vencimentos mensais aos
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subsidios do Prefeito Municipal, nos meses de janeiro a outubro de 2022,
conforme demonstramos no quadro a seguir:

Unidade Regional de Presidente
Prudente - UR-05

Servidor Paulo José Villalva Martins
Més Total de Proventos | Subsidio do Prefeito Pagamer:gioacima do
Janeiro!? R$ 21.769,65 R$ 17.160,66 R$ 4.608,99
Fevereiro? R$ 32.133,57 R$ 17.160,66 R$ 14.972,91
Margo? R$ 25.042,65 R$ 17.160,66 R$ 7.881,99
Abril R$ 25.042,65 R$ 17.160,66 R$ 7.881,99
Maio R$ 25.042,65 R$ 17.160,66 R$ 7.881,99
Junho R$ 25.042,65 R$ 17.160,66 R$ 7.881,99
Julho R$ 25.042,65 R$ 17.160,66 R$ 7.881,99
Agosto R$ 25.042,65 R$ 17.160,66 R$ 7.881,99
Setembro R$ 25.042,65 R$ 17.160,66 R$ 7.881,99
Outubro R$ 25.042,65 R$ 17.160,66 R$ 7.881,99
Total R$ 82.637,82
1Excluidos os valores referentes as Férias, Abono Pecuniario e Férias 1/3.
2Excluidos (janeiro a margo) pagamento de licenga-prémio em pecunia.
Em todos os meses excluimos também a verba de Vale Alimentagéo.

Arquivo 24 — Ficha Financeira

B.5.2. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

CARGOS VEREADORES PRESIDENTE

Subsidio inicial fixado para a Legislatura — Lei Municipal
n° 2510/07 R$ 1.750,00 R$ 3.500,00
(+) 4,31 % =RGA 2010 em 01/01/10 R$ 1.825,43 R$ 3.650,85
(+) 5,91% = RGA 2011 em 01/01/11 R$ 1.933,31 R$ 3.866,61
(+) 6,50% = RGA 2012 em 01/01/12 R$ 2.058,97 R$ 4.117,94
(+) 5,84 % = RGA 2013 em 01/01/13 R$ 2.179,21 R$ 4.358,42
(+) 5,91% = RGA 2014 em 01/01/14 R$ 2.308,00 R$ 4.616,00
(+) 6,41 % = RGA 2015 em 01/01/15 R$ 2.455,94 R$ 4.911,88
(+) 10,67 % = RGA 2016 em 01/01/16 R$ 2.717,98 R$ 5.435,97
(+) 6,29 % = RGA 2017 em 01/01/17 R$ 2.888,95 R$ 5.777,90
(+) 2,95 % = RGA 2018 em 01/01/18 — Lei Municipal
n° 2987/2018 R$ 2.974,17 R$ 5.948,35
(+) 3,75 % = RGA 2019 em 01/01/19 — Lei Municipal
n° 3020/2019 R$ 3.085,70 R$ 6.171,14

0 = — a o
(+) 4,31 % = RGA 2020 em 01/01/20 — Resolugdo n R$ 3.218.69 R$ 6.437.40
01/2020
N&o houve RGA nos exercicios de 2021 e 2022. R$ 3.218,69 R$ 6.437,40

Arquivo 27

N&o houve fixacdo de subsidios dos agentes politicos para as

legislaturas 2013/2016, 2017/2020 e nem para a legislatura 2021/2024.3

3 A andlise da fixac&o foi realizada pela fiscalizagdo, conforme eventos 13.1 e 13.2 do TC-006067.989.20-2.
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Verificacfes

01 | Arevisdo remuneratéria se compatibiliza com a inflacdo dos 12 meses anteriores? Prejudicado

02 | A fixagdo ou revisdo é anterior & vedagdo imposta pelo artigo 8°, inciso |, da Lei | Prejudicado

Complementar n® 173, de 27 de maio de 2020?

03 | Houve efeitos financeiros decorrentes de nova fixagdo ou revisdo no exercicio de | Prejudicado

202272
04 | A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Legislativo? Prejudicado
05 | Foram apresentadas as declaracdes de bens nos termos da Lei n° 8.429, de 2 de Sim

junho de 1992, alterada?

06 | Eventuais situacdes de acumulos de cargos/fun¢des dos agentes politicos estavam | Prejudicado

regulares?

B.5.2.1. LIMITACAO COM BASE NOS SUBSIDIOS DO DEPUTADO
ESTADUAL (ARTIGO 29, INCISO VI, CONSTITUICAO FEDERAL)

B.5.2.1.1. VEREADORES

Populacdo do Municipio 25.078 % Valor Limite

Subsidio Deputado Estadual | R$ 25.322,25 ] 30,00%] 7.596,68 |
Diferenca individual

Subsidio do Vereador [ RS 3.218,69 | 12,71% | 4.377,99 [A menor

Numero de Vereadores 8

NUmero de meses 12

Subsidios dos Vereadores R$ 308.994,24

Valor maximo p/ Vereadores | R$ 729.280,80

Diferenca total R$ 420.286,56 | A menor

B.5.2.1.2. PRESIDENTE DA CAMARA

Populacédo do Municipio 25.078 % Valor Limite

Subsidio Deputado Estadual R$ 25.322,25 30,00%| 7.596,68 |
Diferenca individual

Subsidio do Presidente [ RS 6.437,40 | 25,42% | 1.159,28 |A menor

Numero de meses | 12 |

Subsidio anual do Presidente R$ 77.248,80

Valor maximo p/ Presidente R$ 91.160,10

Diferenca total R$ 13.911,30 | A menor
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B.5.2.2. LIMITACAO COM BASE EM 5% DA RECEITA DO MUNICIPIO
(ARTIGO 29, INCISO VII, CONSTITUICAO FEDERAL)

O total da despesa com remuneracao dos edis obedeceu ao limite
do artigo 29, VI, da Constituicdo Federal, perfazendo 0,62%.

B.5.2.3. LIMITACAO COM BASE NO SUBSIDIO DO PREFEITO (ARTIGO 37,
INCISO XI, CONSTITUICAO FEDERAL)

Subsidio anual fixado para o Prefeito | R$ 205.927,92 | Pagamento:
Subsidio anual pago p/ Presidente da Camara | R$  77.248,80 | |Correto
Subsidio anual pago para cada Vereador | R$  38.624,28 | |C0rreto

B.5.2.4. PAGAMENTOS
B.5.2.4.1. VEREADORES

Verificacfes

01 | Pagamento de Verbas de Gabinete N&o
02 | Pagamento de Ajudas de Custo N&o
03 | Pagamento de Auxilios Né&o
04 | Pagamento de Encargos de Gabinete Né&o
05 | Pagamento de Sessdes Extraordinérias N&o

Conforme nossos célculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados.

N&o constatamos a existéncia de decisdes recentes deste e.
Tribunal determinando a devolucdo de valores indevidamente recebidos por
agentes politicos.

Conforme j& informado no relatério das contas do exercicio de
2021, a unica situacdo encontrada é antiga e decorre de pendéncias de ex-
agentes politicos (vereadores) registradas na divida ativa nao tributaria da
Prefeitura, que é objeto de execucdo por parte do MP/SP, no processo n°
0003118-57.2004.8.26.0482 (em tramite).

B.5.2.4.2. PRESIDENTE DA CAMARA

Conforme nossos calculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados.
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PERSPECTIVA C: ANALISE DE CONTRATACOES

No exercicio em exame ndo foram enviados contratos ao Tribunal.

Sob amostragem, nas verificacbes in loco, ndo constatamos
falhas de instru¢do envolvendo os procedimentos licitatérios, as dispensas de
licitagdo, as inexigibilidades, os contratos, os termos aditivos e as execugdes
contratuais.

PERSPECTIVA D;: TRANSPARENCIA NA GESTAO PUBLICA

D.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
RELACIONADAS A TRANSPARENCIA

Sob amostragem, nas verificacdes realizadas no Portal da
Transparéncia da Camara Municipal, constatamos as seguintes falhas:

» Falta de divulgacdo das demonstracdes financeiras, como
exemplo: Balanco Patrimonial, Balanco  Financeiro,
Demonstrativo das Variacbes Patrimoniais e Balancete
Contabil;

» Nao divulgacdo do Relatorio de Gestédo Fiscal do exercicio de
2022;

» Nao divulgacdo do Relatério Resumido da Execucéo
Orcamentaria.

A seguir imagens da transparéncia do site oficial da Camara,
demonstrando as falhas relacionadas neste item:
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D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADQOS AO SISTEMA AUDESP

Como demonstrado no item B.5.1. QUADRO DE PESSOAL deste
relatorio, foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela
Origem e aqueles apurados no Sistema Audesp.

PERSPECTIVA E: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

E.1. FISCALIZACAO ORDENADA

N&ao foi realizada Fiscalizacdo Ordenada no 6rgdo no exercicio
em exame.

E.2. DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

N&o chegou ao nosso conhecimento a formalizacdo de denuncias,
representacdes ou expedientes.

E.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

No decorrer do exercicio em analise, constatamos o atendimento
a Lei Organica e as Instrucdes deste Tribunal.

No que se refere as recomendacdes desta Corte, haja vista o0s
dois ultimos exercicios apreciados, verificamos que, no exercicio em exame, 0
Legislativo descumpriu as seguintes:

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2018 004683.989.18-0 05/10/2021 03/11/2021
Recomendagdes:

e Aprimore seu processo de elaboracdo orgamentaria, conforme os artigos 29 e 30 da Lei Federal
n°® 4.320/64 e 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo em vista a exacerbada devolugéo de
duodécimos.
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A Tribunal de Contas

Unidade Regional de Presidente
Prudente - UR-05

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2019 005024.989.19-6 12/05/2021 02/06/2021
Recomendagoes:

e Aprimore a previsdo dos duodécimos, conforme os artigos 29 e 30 da Lei Federal n°® 4.320/64 e
12 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Consideramos as recomendacdes proferidas em processos com
transito em julgado em tempo habil para atendimento. As contas do exercicio
de 2020 (TC-003372.989.20-2) foram julgadas em 11/10/2022, com transito em
julgado em 07/11/2022.

E.4. JULGAMENTO DAS CONTAS DO PODER EXECUTIVO

Exercicio Processo Parecer Resultado do Julgamento
2019 TC-004711.989.19 Favoravel com recomendacdes Parecer acatado
2018 TC-004370.989.18 Favoravel com recomendacdes Parecer acatado
2017 TC-006613.989.16 Desfavoravel com recomendacdes Parecer rejeitado

motivo:

Conforme o Decreto Legislativo n°® 02/21 (Arquivo 25), o nédo
acatamento do Parecer Prévio do exercicio de 2017 escorou-se no seguinte

e O ndo acatamento do Parecer
fundamentou-se no voto em separado constante no Parecer da
Comisséo de Finangas e Orgamento (arquivo 25, fl. 03), que argumenta
que o Prefeito a época assumiu a Prefeitura com o gasto de pessoal
acima do limite e um orcamento feito pelo seu antecessor, sendo que
durante 2017 promoveu 0S ajustes necessarios.

Prévio do exercicio de 2017

PERSPECTIVA F: RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO

F.1. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

F.1.1. COBERTURA MONETARIA PARA DESPESAS EMPENHADAS E
LIQUIDADAS NOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES

O quadro a seguir demonstra a apuracéo do artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF:

18
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Evolucao da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2022
Disponibilidade Financeira em 30.04 R$ 221.048,14
(-) Saldo de Restos a Pagar em 30.04

(-) Empenhos Liquidados a Pagar em 30.04 R$ 31.428,13
(-) Valores Restituiveis R$ 19.599,44
Liquidez em 30.04 R$ 170.020,57

Disponibilidade Financeira em 31.12

(-) Saldo de Restos a Pagar em 31.12

(-) Cancelamentos de Empenhos Liquidados

(-) Cancelamentos de Restos a Pagar Processados

(-) Despesas do exercicio em exame empenhadas no proximo
(-) Valores Restituiveis

Equilibrio em 31.12 R$ -

Apuracao a partir de informagdes fornecidas pela Origem ao Sistema Audesp.

F.1.2. DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS 180 (CENTO E OITENTA)
DIAS DO MANDATO

Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de: | 2022
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 | R$ 1.640.382,84 | R$ 98.067.270,08 1,6727%
07 | R$ 1.697.350,52 | R$ 98.740.790,15 1,7190%
08 | R$ 1.701.050,93 | R$ 99.198.855,73 1,7148%
09 | R$ 1.730.221,23 | R$ 99.367.158,17 1,7412% 1,6727%
10 | R$ 1.751.232,03 | R$ 101.121.853,42 1,7318%
11 | R$ 1.743.138,00 | R$ 101.353.161,91 1,7199%
12 | R$ 1.725.696,41 | R$ 102.264.609,73 1,6875%
Aumento de despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: | 0,01%

Evidenciado no quadro anterior, 0 aumento da taxa da despesa
de pessoal ndo tem relacdo com atos de gestdo expedidos a partir de 5 de
julho do exercicio em exame; tal incremento provém de leis editadas antes do
presente lapso de vedacgdao, restando por isso atendido o artigo 21, inciso Il, da
LRF.

Com base no artigo 59, 8 1° inciso V, da LRF, a Camara foi
alertada, por 05 (cinco) vezes sobre possivel descumprimento da norma fiscal
em analise (Arquivo 26).

SINTESE DO APURADO
19
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ITENS
PLANEJAMENTO IRREGULAR
CONTROLE INTERNO IRREGULAR
ENCARGOS - Recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS? SIM
ENCARGOS - Recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS? PREJUDICADO
LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS - Atendido o limite da despesa total? SIM
LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS - Atendido o limite percentual para a SIM
folha de pagamento?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 1.69%
exercicio em exame ’
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Atendido o limite constitucional SIM
remuneratério do Vereador?
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Atendido o limite constitucional SIM
remuneratério do Presidente?
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Atendido o limite constitucional da SIM
despesa total com remuneracéo dos edis?
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Pagamento de Verba de Gabinete ou NAO
assemelhada?
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Pagamento de Sessdes NAO
Extraordinarias?
RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO - Atendido o artigo 42 da LRF? SIM
RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO - Atendido o artigo 21, inciso Il, da SIM
LRF?
CONCLUSAO

Observada a instrucdo processual aplicavel ao julgamento aludido

no artigo 33 da LOTCESP, a Fiscalizacdo, na conclusdo de seus trabalhos,
aponta as seguintes ocorréncias:

A.1.1. ELABORACAO DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL

s A Cémara Municipal ndo encaminhou, formalmente, ao Executivo

X/
L X4

levantamento das demandas da populacdo, antes da elaboracdo do
orcamento, de modo a auxiliar na concepcdo dos diagnosticos
necessarios para a previsao das politicas publicas a serem executadas;

Ndo ha no Legislativo uma comissdo ou setor especifico para
levantamento de demandas de politicas publicas no municipio;

Na andlise/aprovacao das pecas orcamentarias ndo foram contemplados
0S requisitos previstos na legislagdo, de modo que foram utilizados
METAS e INDICADORES inadequados e unidades de medida
improprias.

A.1.2. ACOMPANHAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS
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% Inexisténcia, na estrutura do Legislativo, de setor/comissdo responsavel
pelo acompanhamento da execucéo, pelo Executivo, do orcamento e
das politicas publicas previstas, deixando de exercer sua competéncia
constitucional de controle externo, prevista no artigo 70, caput, c/c art.
166, 8§ 1°, inciso Il, da Constituicdo Federal, pelo que propomos seja
recomendado a Edilidade que adote providéncias nesse sentido.

A.2. PLANEJAMENTO DOS PROGRAMAS E ACOES DO LEGISLATIVO

s O Orcamento da Camara foi composto por somente duas acbes
vinculada a um unico programa, denotando um planejamento genérico e
insuficiente para avaliar o cumprimento dos principios constitucionais da
eficiéncia e da transparéncia no decorrer da execugcdo orcamentaria do
Legislativo;

% Na maioria dos elementos contabeis as dotacdes previstas foram bem
superiores aos valores empenhados no exercicio;

% A auséncia de detalhamento por acdes no orgamento, a utilizacdo de
indicadores e metas incoerentes, bem como as sobras de dotacdes nao
utilizadas no decorrer do exercicio, evidenciam um inadequado
planejamento orcamentario, em contrariedade ao disposto no artigo 30
da Lei Federal n°® 4.320, c.c. o artigo 12 da Lei Complementar Federal n°
101.

A.3. CONTROLE INTERNO

% Quanto a sua atuacdo, deixou de analisar ou de emitr
alertas/recomendacdes sobre assuntos importantes tratados pela
fiscalizagao;

s O servidor responsavel pelo Controle Interno estd recebendo
remuneracao superior ao teto constitucional, conforme apontado no item
B.5.1.3 do relatorio;

B.1.1. REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS E DEVOLUCAO

% O elevado percentual de devolugdo dos duodécimos repassados pelo
Executivo  (15,49%) evidencia um inadequado planejamento
or¢camentério, o que pode caracterizar a inobservancia dos artigos 29 e
30 da Lei Federal n°® 4.320/1964 (Lei do Orcamento) e do artigo 12 da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000 — LRF). Assunto
reincidente e objeto de recomendacdes;
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A Edilidade efetuou a devolucdo de duodécimos apenas ao final do
exercicio, ndo o fazendo periodicamente, sendo recomendavel que
adote procedimento de devolucdo com periodicidade mensal ou
bimestral, na forma da jurisprudéncia desta Casa (Comunicado SDG n°
26, de 15 de maio de 2023).

B.5.1. QUADRO DE PESSOAL

X/
L X4

Inexisténcia, no quadro de pessoal informado pela Camara, do cargo de
Analista Legislativo, de provimento efetivo, constante do Anexo Il da LC
29/2021;

Lancamento incorreto, no quadro de pessoal, da forma de provimento do
cargo de Procurador Juridico Legislativo;

Divergéncia entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados
no Sistema Audesp, com relagéo ao langcamento.

B.5.1.3. REMUNERACAO SUPERIOR AO TETO CONSTITUCIONAL

X/
L X4

Vencimentos pagos acima do teto constitucional ao servidor responsavel
pelo Controle Interno do municipio, sem aplicacdo de redutor salarial
para equiparar tais vencimentos mensais aos subsidios do Prefeito
Municipal, no periodo de janeiro a outubro de 2022.

D.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
RELACIONADAS A TRANSPARENCIA

X/
L X4

Falhas no portal da transparéncia do municipio, em virtude da falta de
divulgacdo das demonstracdes financeiras, do Relatério de Gestéo
Fiscal e do Relatério Resumido da Execucao Orcamentaria.

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADQOS AO SISTEMA AUDESP

X/
°

Constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem e
agueles apurados no Sistema Audesp no item B.5.1. QUADRO DE
PESSOAL.
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do Estado de Sao Paulo

E.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

s Descumprimento de recomendacbes constantes das decisbes de
exercicios anteriores.

A consideragédo de Vossa Senhoria.

UR-05.1, 23 de junho de 2023.

Marlene Knasel Vorpagel
Agente da Fiscalizacao
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